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. INTRODUCCION

El Fondo Social para la Vivienda (FOSOVI) fue concebido con la necesidad de
fortalecer las politicas nacionales de vivienda y brindar apoyo a las familias
hondurefias de bajos ingresos. Sin embargo, a través de la presente investi-
gaciédn, el Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA), por medio de la Unidad
de Investigacién, Andlisis y Seguimiento de Casos (UIASC), devela cémo la
realidad administrativa de esta entidad la ha transformado en una verdadera
“Tierra de Nadie”: un paraiso de corrupcién amparado en la mala gestién,
operando sin reglas, sin registros y a merced de corruptos.

Este informe presenta una radiografia del descalabro institucional y las graves
irregularidades suscitadas en los procesos de nombramiento de las autoridades
del FOSOVI durante los dltimos afios. Entre los hallazgos més alarmantes, se
documenta la usurpacién de funciones mediante el autonombramiento ilegitimo
en el cargo de director ejecutivo, asi como la delegacién irregular de la Secre-
taria General. Estas acciones fueron ejecutadas al margen del ordenamiento
juridico, eludiendo la potestad exclusiva que recae sobre la Presidencia de la
Republica para nombrar al director ejecutivo; junto a los nombramientos irre-
gulares de estos altos mandos, la investigacién saca a la luz la contratacién
y el respaldo administrativo para que personal que no cumplia los requisitos
exigidos por la normativa, ejercieran funciones en puestos claves.

La institucién ha estado sumergida en una profunda situacién de ocultamiento
en sus operaciones financieras y negligencia en acciones administrativas, evi-
denciado por la falta de actualizacién en los registros contables y la ausencia
absoluta de estados financieros desde el primer trimestre del 2020. El objetivo
fundamental de este documento es examinar, desde un enfoque juridico y técni-
co, la legalidad de estas actuaciones y evaluar su impacto en la transparencia,
rendicién de cuentas y operatividad del FOSOVI. Asimismo, el informe busca
identificar fehacientemente aquellas acciones y omisiones contrarias a la nor-
mativa, con el fin de sefialar las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que deriven en la posible comisién de delitos como la usurpacién de
funciones, abuso de autoridad, y la anticipacién, prolongacién y abandono de
funciones piblicas, entre otros; individualizando los posibles responsables.
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Il. OBJETIVOS

2.1. Objetivo general

Analizar los factores estructurales, administrativos y comportamiento de los fun-
cionarios en la gestién del FOSOVI, evaluando su impacto en la eficiencia
operativa, la rendicién de cuentas, la transparencia y en los posibles actos de
corrupcién dentro de la institucién.

2.2. Objetivos especificos

1. Determinar la legalidad de los procesos de nombramiento y del ejercicio de
las funciones de las autoridades del FOSOVI, verificando si su designacién y
desempefio se ajustan a la normativa aplicable, sefialando las posibles irregu-
laridades encontradas en estos.

2. Examinar el impacto generado por el incumplimiento de las funciones admi-
nistrativas, legales, técnicas y/o financieras por parte de las autoridades del
FOSQOVI, sefialando si estas afectaron o no la operatividad institucional y la
ejecucién de sus proyectos.

3. Identificar las acciones u omisiones contrarias a la normativa que pudiesen
representar responsabilidad administrativa, civil o penal, individualizando a
los funcionarios que ejecutaron dichas conductas.
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lIl. ANTECEDENTES

El FOSOVI fue creado mediante el Decreto Legislativo No. 167-91, contentivo
de la Ley del Fondo Social para la Vivienda. Su creacién constituyé una res-
puesta del Estado hondurefio a la necesidad histérica de garantizar el derecho
de la poblacién a una vivienda digna, reconocido en la Constitucién de la
Republica.

El FOSOVI fue concebido como una entidad desconcentrada de la Presidencia
de la Repiblica, de interés piblico, con patrimonio propio e independencia ad-
ministrativa, técnica y financiera. Su méxima autoridad era el Consejo Nacio-
nal para la Vivienda, érgano integrado por representantes de distintos sectores
de la sociedad y responsable de definir las politicas generales del sector habi-
tacional. Por su parte, la direccién ejecutiva constituia el érgano encargado de
la administracién de los recursos, la suscripcién de convenios y contratos y la
ejecucién de los programas y proyectos destinados, principalmente, a facilitar
el acceso a vivienda a las familias de menores ingresos.

En razén de su naturaleza juridica como érgano desconcentrado de la Pre-
sidencia de la Repdblica, el FOSOVI se encontraba comprendido dentro del
dmbito de aplicacién de las Disposiciones Generales del Presupuesto de In-
gresos y Egresos de la Republica correspondientes a cada ejercicio fiscal. En
consecuencia, le correspondia observar y cumplir las disposiciones presupues-
tarias aplicables, particularmente aquellas relacionadas con la aprobacién de
la estructura organizacional, la creacién, modificacién o supresién de plazas y
la asignacién de gastos de representacion.

Con el transcurso del tiempo, el crecimiento poblacional, las nuevas dindmicas
sociales y las necesidades habitacionales del pais exigieron que el Gobierno
replanteara la forma en que se administraban las politicas piblicas en materia
de vivienda. En ese contexto, mediante el Decreto Ejecutivo No. PCM-024-
2014, se cre6 la Comisién Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos
(CONVIVIENDA) como una entidad desconcentrada de la Presidencia de la
Republica, con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia ad-
ministrativa, técnica y financiera.

El referido Decreto Ejecutivo PCM-024-2014 establecié que a CONVIVIEN-
DAA le correspondia la aplicacién de la Ley del Fondo Social para la Vivienda.
Asimismo, dispuso que los érganos previstos en la ley del FOSOVI serian asu-
midos por CONVIVIENDA, sustituyendo, para efectos legales, las referencias al
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Consejo Nacional para la Vivienda, al director ejecutivo, a las subdirecciones
y a los demds érganos administrativos contemplados en dicha normativa.

Esta modificacién representé un cambio juridico fundamental en la organiza-
cién institucional del sector vivienda, pues CONVIVIENDA debia asumir el
manejo de las funciones atribuidas a los érganos directivos del FOSOVI. Sin
embargo, este modelo no llegé a materializarse plenamente. En la préctica,
ambas instituciones continuaron operando de forma independiente y cada una
mantuvo su propia direccién ejecutiva, por lo que CONVIVIENDA no ejercié
integralmente las atribuciones que le habian sido conferidas por el Decreto

Ejecutivo PCM-024-2014.

La transformacién mds significativa se produjo con la aprobacién del Decreto
Legislativo No. 173-2019, contentivo de la Ley Marco de Vivienda y Asenta-
mientos Humanos. Esta legislacién redisefié el marco regulatorio e institucio-
nal del sector y creé la Secretaria de Estado en los Despachos de Vivienda y
Asentamientos Humanos (SEVIAH) como ente rector de la politica pdblica de
vivienda, asi como el Fondo Hondurefio para la Vivienda (FONHVIVIENDA),
concebido como una entidad desconcentrada de dicha Secretaria y responsa-
ble de la ejecucién de los programas habitacionales, especialmente aquellos
destinados a vivienda de interés social.

El articulo 43 de la Ley Marco de Vivienda y Asentamientos Humanos faculté
al Poder Ejecutivo para determinar las condiciones en que debia liquidarse el

FOSOVI y establecié que los bienes y derechos resultantes de ese proceso pa-
sarian al patrimonio de la SEVIAH, especificamente al FONHVIVIENDA.

De igual manera, su articulo 46 derogd expresamente el Decreto Legislativo
No. 167-91, contentivo de la Ley del Fondo Social para la Vivienda, con lo
cual se extinguié formalmente el fundamento legal que habia dado origen al

FOSOVl en 1991.

No obstante, el proceso de liquidacién no se ejecuté de manera inmediata. Las
emergencias nacionales ocasionadas por la pandemia de COVID-19 y los efec-
tos de las tormentas tropicales Eta e lota retrasaron la liquidacién institucional,
generando un vacio juridico y administrativo respecto de la representacién vy el
funcionamiento interno del FOSOVI.
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Ante esta situacién, el Congreso Nacional aprobé el Decreto Legislativo No.
82-2021, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 22 de octubre de 2021,
mediante el cual se reformaron los articulos 43 y 46 del Decreto Legislativo No.
173-2019, contentivo de la Ley Marco de Vivienda y Asentamientos Humanos.
La reforma establecié que, mientras no se ejecutara el proceso de liquidacién,
el FOSOVI continuaria ejerciendo sus funciones normales, tanto interna como
externamente, hasta concluir la transicién hacia la nueva institucionalidad.

El Decreto Legislativo No. 82-2021 también faculté temporalmente a la direc-
cién ejecutiva del FOSOVI para ejercer su representacién legal por delegacién
especial del presidente de la Repdblica, dirigir su funcionamiento, nombrar
personal, suscribir contratos de servicios profesionales o técnicos, conservar el
patrimonio institucional y administrar sus recursos. Estas facultades tenian una
naturaleza transitoria y estaban condicionadas a la conclusién del proceso de
liquidacién y traslado hacia la nueva estructura institucional.

Posteriormente, mediante el Decreto Ejecutivo No. PCM-05-2022, publicado en
el diario oficial La Gaceta el 6 de abril de 2022, el Estado hondurefio impulsé
una reestructuracién general de la administracién piblica, el objetivo de esta,
era enfrentar la dispersién administrativa, la duplicidad de funciones y las defi-
ciencias estructurales existentes en diversas instituciones estatales.

En materia de vivienda, el articulo 10 del Decreto Ejecutivo PCM-05-2022 creé
el Programa de Vivienda y Asentamientos Humanos como ente desconcentrado
adscrito a la Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario,
Agua y Saneamiento (SEDECOAS). Su propésito era aglutinar las instituciones
destinadas al sector vivienda, planificar, organizar y dirigir las politicas habi-
tacionales entre otros.

Finalmente, mediante el Decreto Ejecutivo No. PCM-004-2026, se establecié
una nueva reorganizacién de la Administracién Piblica, orientada a eliminar la
duplicidad de competencias, reducir la dispersién administrativa, racionalizar
el gasto piblico y fortalecer la eficiencia institucional.

El articulo 2 del Decreto Ejecutivo PCM-004-2026 derogé parcialmente el De-
creto Ejecutivo PCM-05-2022 y suprimid, entre otras dependencias, el Progra-
ma de Vivienda y Asentamientos Humanos. El articulo 5 del mismo cuerpo legal
incorporé formalmente dentro de la Administracién Piblica a la Secretaria de
Estado en el Despacho de Vivienda y Asentamientos Humanos, creada original-
mente por el articulo 4 de la Ley Marco de Vivienda y Asentamientos Humanos,
contenida en el Decreto Legislativo No. 173-2019, doténdola de estructura
organizativa, institucional y operativa.
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Asi mismo ordené la supresién de la CONVIVIENDA y del Programa de Vivien-
da y Asentamientos Humanos, disponiendo que sus bienes, derechos, activos,
estructuras presupuestarias, créditos vigentes, saldos disponibles y economias
fueran trasladados o incorporados a la nueva Secretaria de Estado en el Des-
pacho de Vivienda y Asentamientos Humanos.

También, el articulo 5 del Decreto Ejecutivo PCM-004-2026 ordené ejecutar
efectivamente el cierre y la liquidacién del FOSQOVI, con el Gnico objeto de con-
cluir las operaciones pendientes, cancelar sus obligaciones legales y realizar su
cierre definitivo. En consecuencia, la institucidn debia cesar todas sus funciones
y limitar sus actuaciones exclusivamente a aquellas necesarias para ejecutar el
proceso de liquidacién.

Para garantizar que la liquidacién de las instituciones suprimidas se realizara
de manera ordenada, legal y transparente, el articulo 21 del Decreto Ejecutivo
PCM-004-2026 instruyd y faculté a la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas (SEFIN) para integrar una o varias comisiones técnicas liquidadoras.
Estas comisiones fueron dotadas de atribuciones para realizar la liquidacién
del personal contratado o nombrado, tramitar el pago de pasivos y deudas,
atender las prestaciones e indemnizaciones laborales y gestionar las obligacio-
nes contraidas con acreedores, proveedores y demds terceros.

El proceso de liquidacién no se limita al traslado de recursos, la terminacién de
relaciones laborales o la cancelacién de obligaciones pendientes, sino que ha
permitido conocer la situacién administrativa, financiera y operativa en la que
se encontraba el FOSOVI. Como resultado del trabajo conjunto y de la colo-
boracién mantenida por este Consejo con la Comisién Técnica Liquidadora del
FOSQVI, se tuvo acceso directo a los archivos y a determinada documentacién
interna de la institucién.

La documentacién analizada refleja una preocupante ausencia de registros con-
tables formales, expedientes incompletos, irregularidades en los procesos de
delegacién y ejercicio de funciones y deficiencias en los mecanismos de control
institucional. Estos elementos evidencian que, durante un periodo prolongado,
el FOSOVI sufrié un grave desorden administrativo, financiero y operativo que
alteré el desarrollo normal de sus procesos internos y dificulté el cumplimiento
de los objetivos para los cuales fue creado, pudiendo servir como un puente
para que los funcionarios que dirigian dicha institucién, se beneficiaran de este
desorden.
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Es precisamente la identificacién de estas deficiencias estructurales la que fun-
damenta la necesidad de la presente investigacién. Lo expuesto en los aparta-
dos siguientes constituye el resultado del andlisis técnico, documental y juridico
de las actuaciones y conductas realizadas a lo interno de la institucién por
parte de los funcionarios, con el propésito de transparentar ante la ciudadania
lo ocurrido en la gestién del FOSOVI, identificar las posibles responsabilida-
des derivadas de las irregularidades encontradas y sentar un precedente que
contribuya a evitar que situaciones similares vuelvan a repetirse dentro de la
Administracién Pdblica.

IV, HALLAZGOS DF INVESTIGACION

A continuacién, se presentan los hallozgos del proceso de investigacién re-
lacionado con las inconsistencias identificadas en la gestién administrativa y
financiera del FOSOVI:

U.1. Incumplimiento en Ia elaboracion de estados financieros y actualizacion
de los registros contables.

Este Consejo solicité a la comisién técnica liquidadora los estados financieros,
libros diarios y otra informacién contable del FOSOVI, para lo cual, dicha co-
misién respondié con una serie de documentos entre los cuales, se identificé el
memordndum CGFP-09-2026 de fecha 29 de mayo de 2026, firmado por el
licenciado Edgar Eduardo Velasquez quien funge como Contador General del
FOSOVI desde el afio 2014, informando lo siguiente:

® Los estados financieros se encuentran elaborados hasta el mes de diciem-
bre del 2019 y los meses de enero a marzo de 2020.

e Las conciliaciones bancarias estdn elaboradas de los afios 2020, 2021,
2022, 2023 y de enero a junio del 2024.

® Los ingresos registrados en Tegucigalpa y San Pedro sula por concepto
de ventas al contado, crédito, refinanciamientos y cobros de valores tar-
dios, estdn elaborados de los afos 2020, 2021, 2022 y enero a marzo
del 2024.

e Las partidas de ajuste por registro de planillas de pago de empleado
estdn elaboradas de los afos 2020, 2021, 2022 y 2024.
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. | FONDO SOCIAL
et | PARA LA VIVIENDA

T ok ok ok w

MEMORANDUM CGFP-09-2026

PRRA: HMARIO CELIN SIMOMN PERLA e
Director Intering Fosowl Ad Haransm

DE: EDGARD EDUARDO VELASQU
Contador Gengral .

ASUNTO: LD DESGRITO P

FECHA: 29 de Mayo del 2028

En mimneidn o sus instruccionss de ln presoniscion da inferme Finonciern sogin
Memomedum N 952-2026, con focha 28 de meye del 3008, sobre los sotividades
cantables aloborada por Ls Unidad da Canrtabibdnd son Les Siguiantss:

1. Lo indonma gue Ls sMuseldn Fonaoism & b iechs o 10 ShEuiamiy &6 sneesmran
#lsborsdoy bos Estados Finensieros hasle ol mes de Diciernbee dol pdo 20%9,
Emaro, Fabrere y Mareo del 2030, y el olime mes ingressde Bl Instiuto de
Accase @ s informachkdn pdblica &s el mes de Nowiembee dsl 2078, a i fecha
nefusl no s8 encusnira elaborados los Estedos Finengisros por felto de
indnrmasion po proporoionada per ¢ Deparntaments de Ademisiveelin,

2 Las Gonoliscionos Bancarias astin slabomdos de Enoro @ Diciembre de los
Afes JUM0, 0, 2022, 2073 v de Eners & Junbs del 2024 las cusrtas Bancarkas a
momhee da FOSOVI [FICDHIA, DOGIDENTE, DAVHNENDA],

3 Lom Ingreso registrados of Tofesigalpa v 1o Reglonsl de San Pedio Suls por
concepto de Vemtas ol Contedo, Cridite, Refinanclamionios y Cobios de
‘Waizesn Tardias estdn sioborndas de bos Afcs 3020, 3037, 3022 y Enero Pabrero,
Marzo dal 2024,

4. Lam Partides de registre de Planilles de pago de Empleados estén slsborades de
e AAos 2020, 20321, 2022, 3024 |Faltaen Varas Plimilles do Pageal.

5. Lea Chogues pagodes per FOEOW, ne hom wido recibidos o osts Undded de
Coniahilbdad desde el mes de Maiss 202008 Ui Teshs Betial.

Fuente: Memordndum CGFP-09-2026. Informacién brindada por la Comisién Técnica Liquidadora.
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En el mismo documento, mediante una nota explicativa, el sefior Veldsquez
indicé que no elaboré los estados financieros recientes por dos razones: el
sistema utilizado para los registros contables del FOSOVI se encontraba ino-
perante desde hacia varios afios, y la ingeniera Nadina Haydee Quifiénez en
su condicién de exadministradora general de la institucién, no le entregé la
documentacién ni la informacién financiera necesaria.

MOTA EXPLICATIVA:

Los Estado Financiores que no han side elaboredos &8 por la rasdn gue el Sistarma
Contable encuenira Maie desds hoce varioe sfas y por Talta de iInformacién Contabla
gue ke Administrodorn Gonarel Ing: Modino Heydoo Quifones no realiio la entrega de
s Documemtacidn & informaciin contalde meapoctivas comoe sai; Inifeso reoibidos de
Teguoigaipa y Reglonal do San Pedre Suls, Chegquos ELabarados, Planillas de Susida
de Emiplesdos, Cuantes por Pagor & asta Unidad de Somtebilided, Por consiguiants
Ells fus despodida del congo y no hizo L entrege da lo documentacldn respeoiiva par
procoder o elabora los Extadas Finaneiems pandientes y las sutoridadas precodiaron
& abiir La Oficing de Administracidn por que tn Admindsiredomn no blio entrega de las
respactivas laves por ingresar s su oficine,

Con la poca Infermacidn gua me brindarcn commo sar Copios de Chegues Maximines
solicades sl Banco v Docuementos encompletos sin soporte Legsl #luna, proosdl a
El#lrgrar lu Infermes Cantakizs antes moanglennsdas.

Fuente: Memoréndum CGFP-09-2026. Informacién brindada por la Comisién Técnica Liquidadora.

Las fallas en el sistema informdtico carecen de sustento legal para justificar la
omisién de los registros contables. Considerando el volumen de operaciones y
el tamafio de la institucién, resultaba plenamente factible llevar la contabilidad
y elaborar los estados financieros de forma manual.

Con relacién a la falta de informacién para realizar los cierres contables, el
sefor Veldsquez documenté mediante varios memordndums dirigidos a los ex
directores ejecutivos del FOSOVI, Juan Ramén Cruz Carbajal y Gilberto Rios
Munguia; que no se habia cerrado la contabilidad de los afos 2020, 2021,
2022, 2023, 2024 y 2025 debido a que durante esos afios no tuvo acceso
a la documentacién necesaria, puesto que el drea administrativa no le brindé
dicha informacién, asimismo, solicité que estos instruyeran a las personas res-
ponsables de la administracién, remitir toda la documentacién soporte fisica
necesaria y asi poder realizar los cierres contables y estados financieros res-
pectivos.
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El CNA solicité las politicas, normas, manuales y procedimientos utilizados
por el FOSOVI para el manejo de la contabilidad institucional, a lo cual, la
comisién técnica liquidadora remitié una constancia firmada por el contador
general en la que se establece que el FOSOVI no cuenta con un manual de
procedimientos y que Gnicamente tiene con un catdlogo de cuentas contables.

Lo anterior revela que la institucién durante los Gltimos afios estuvo operando
en condiciones que facilitan el manejo irregular de fondos y ocultamiento de
informacién, al no tener registros claros, documentados, completos, actuali-
zados y ordenados de sus transacciones; reflejando un uso de los recursos a
discrecionalidad que, aunque sean recursos propios generados por el FOSOVI,
pertenecen a una institucién del Estado que debe rendir cuentas y ser transpa-
rente en toda su administracién.

Este Consejo realizé un andlisis de los estados de cuentas bancarios del Fon-
do Social Para La Vivienda, Banco Ficohsa y Banco de Occidente de 2022 a
2025, excluyendo las transferencias entre cuentas, estas recibieron créditos
por ingresos que ascienden a L 52,488,182.75 provenientes de depdsitos, sus
egresos fueron de L 51,818,229.52 de los cuales, L 34,780,163.08 se desti-
naron a planillas, gastos piblicos y otros, quedando L 16,994,475.44 de egre-
sos para los cuales no existe una trazabilidad en cuanto a registros contables
como lo establece la Ley, empafiando la transparencia y rendicién de cuentas.

Y.1.1. Presunta EﬂmISIﬂII por omision del delito de abuso de autundad por
falta de elaboracion de estados fIIIaIIBIElllS actualizacion de registros
contables y falta de documentacion soporte.

El CNA concluye que existen indicios racionales para considerar la presunta res-
ponsabilidad penal de los sefiores Juan Ramén Cruz y Gilberto Rios Munguia,
ambos exdirectores ejecutivos del FOSOVI, las sefioras Nadina Haydee Qui-
Aénez y Ana Carolina Rodriguez Bermidez, quienes se desempefiaron como
administradoras del FOSOVI por haber omitido actos propios de las funciones
que desempefiaron, ya que omitieron llevar a cabo las funciones especificas
de su cargo, establecidas en el Manual de Puestos y Organizacién del Fondo
Social para la Vivienda y la Ley del Fondo Social para la Vivienda, mismas que
a continuacién se describen:

1. Los exdirectores ejecutivos omitieron cumplir con la funcién de: Diri-
gir el funcionamiento de FOSOVI y ejecutar las decisiones del Consejo;
Gestionar, negociar y contratar, previa aprobacién del Consejo, toda la
cooperacién técnica y financiera requerida de conformidad con la Ley;

13
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Velar por la conservacién y el crecimiento del patrimonio de FOSOVI; y
Administrar los recursos financieros, técnicos y humanos del FOSOVI.

2. Las exadministradoras al ser responsables de la organizacién y direccién
del departamento de administracién y finanzas omitieron su funcién de brin-
dar la documentacién necesaria al contador para el desempefio eficiente de
su funcién en la elaboracién de los estados financieros al tenor de lo que
establece el manual de puestos de la institucidn.

4.2. lrreqularidades en el manejo de aportaciones al Instituto de Jubilaciones
? Pensinm)!s de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
INJUPEMP).

Segun el Oficio No. DE-216-2026 del 7 de mayo del 2026 remitido por el IN-
JUPEMP a la comisién técnica liquidadora, el FOSOVI no remite planillas desde
el afio 2014, sin embargo, este Consejo constaté en la revisién de las planillas
de sueldos y salarios correspondiente a los afios 2020 al 2026, que si se han
realizado retenciones a los empleados de dicha institucién por aportaciones
al INJUPEMP, mismas que en su totalidad suman por L 2,120,970.60, para lo
cual, es de suma importancia sefalar que no existe evidencia que dichos mon-
tos hayan sido pagados al INJUPEMP.

ANO APORTACION RETEMIDA
2020 L 30732776
2021 L 40815424
2022 L 296,645.04
2023 L 351,500.46
2024 L30d 12047
2025 L 386,650.14
TOTAL L2,120,970.60

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Comisién técnica liquidadora

del FOSOVI.
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Ademds, a través del mismo oficio el INJUPEMP informa que el FOSOVI man-
tiene mora de aportacién patronal de mayo y junio de 2014, mismas que con
intereses a la fecha asciende a L 463,173.05.
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Fuente: Oficio No. DE-2016-2025. Informacién proporcionada por la Comisién técnica
liquidadora del FOSOVI.

Y.2.1. Presunta comision del delito de fraude a la sequridad Social
0 al sistema de pensiones (INJUPEMP).

El FOSOVI se encuentra sujeto a la Ley del Instituto de Jubilaciones y Pensiones
de los empleados y funcionarios piblicos del poder ejecutivo (INJUPEMP) que
tiene por objeto, la captacién, administracién e inversién de sus recursos eco-
némicos, la prestacién de los beneficios establecidos en la ley.
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En el articulo 33 de la Ley del INJUPEMP establece que el monto de las aporta-
ciones patronales a cargo de las instituciones incorporadas al instituto debe ser
cancelado directamente al mismo, en los primeros veinte (20) dias siguientes al
pago de los salarios del mes que corresponda, sobre la base de las partidas
presupuestarias aprobadas y sujetas de ajustes conforme las efectivas cotiza-
ciones personales devengadas.

Es relevante sefialar que segin la Ley del INJUPEMP el monto de las cotizacio-
nes a cargo de los participantes activos debe deducirse de oficio del importe
total de sus salarios percibidos y las instituciones incorporadas deben efectuar
el pago en efectivo al instituto o en la institucién bancaria que este designe.

Como se pudo apreciar, en las planillas de sueldos y salarios en el periodo
2020-2026 se han realizado deducciones a los empleados en concepto de
aportaciones al INJUPEMP que en su totalidad ascienden a L 2,120,970.60 de

los que no existe evidencia que hayan sido enterados a dicha institucién.

Este hecho por si mismo genera la responsabilidad de los sefiores Juan Ramén
Cruz y Gilberto Rios Munguia extitulares del FOSOVI, las sefioras Nadina Hay-
dee Quiiidnez quien se desempefié como administradora general del FOSOVI,
la sefiora Ana Carolina Rodriguez Bermidez en su condicién de administradora
por delegacién, los sefiores Aurelio Lagos, Denis Mauricio Oliva Ziniga, Jaffeth
Julian Posadas Solis y Claudia Soribel Ramos Martinez quienes desempefiaron
funciones propias al cargo de jefes o encargados de recursos humanos, por
incumplir con la obligacién de enviar planillas y enterar mensualmente al INJU-
PEMP, las deducciones en concepto de aportaciones y cotizaciones por ende,
su omisién de realizar dichos pagos pudo haber provocado una defraudacién
al sisema de pensiones del Instituto de Jubilaciones y Pensiones.

4.3. Deuda con el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS).

Segin Oficio No.039-SGR-IHSS-2026, remitido por el Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS) a la Comisién técnica liquidadora del FOSOVI, exis-
ten 352 facturas de cotizaciones sin evidencia de pago por parte del Fon-
do Social Para La Vivienda de los afios 1999 al 2026, mismas que ascien-

den a L 1,086,807.22 a lo que se le debe sumar multas que equivalen a L
1,160,279.77 para un total de L 2,247,086.99 adeudado a IHSS.
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Del monto total, L 1,553,286.00 corresponden a la administracién del sefor
Juan Ramén Cruz y L 516,791.17 a la administracién del sefor Gilberto Rios
Munguia.

L]
F. 5 =L
L0 GOBIERNO s ‘_ﬂ:
3 5 BFPOELICA 1K HOSTIERAS
il RS TR A —— o
F] L 1 1 I - o g
| HAAMAME] | 33 Odus LIZSET N | DA VGG | 40mes | ams | ety g
VA THANAL | P800 Octebes | 18 LU BT 2DIGIEE | BMYVVHEL. | Chtramcen || wnaitersiy fapago
b TeERaaER | Ja0a 0 Ocken LULBRIEN | A i | XMebrkl | bmas R L O )
T TN | 0 Geenew R CHRE -] | W | Emmmncn | e g
e A | Mg Oeleew TR R TSR T -
AHEMIOFIA | 114 | Dot |- LIS IR | 403aseT | Mstas | e eseecis de g
S 1NAMAH | M | Dowbss LARSGTE  FRHACNEM | ST LTy B AL 1) £ O
FNENEEI | B3l Caiebes d LI ARG | ik | 2 g
EABARATY | N | Bormrb Lirssral | IR 43I Bstar [ embia e g
UMY | 300 Rmmrba 10 LIT3DEAD | I35 | DRBME | C darci on e
LaRE AT SR T, =T : Fiwm e L il | i | EITOEE | e =L e
iRt | 2ot | memrden 7 LiFesm | Tn ]
ST AL | SO0 | Plowverhre il LTEEDE  FTRGEds | GORRET iy | B0 aviorow o s
AR TA | H | Passanh | LALERTEH | UOrWIEI | AEAPAWE | e B T £ 3G
ZOVIFTEN4T I | Phmmeran LTEATR | (e | et N ]
FHARDMONA | 703 | Fovertrw . 2 | IR | R =0
i 1] | oo | Decesetre 18 | L7 30k OCDSDOE | QiiCdssy | Cocockoras | e dndonos o s
s o | D | TR T T LT T
EHAANANE U0 | Dewetew 1| L IERTIRS | AR | Colamawes | nn ol e g
mﬁﬂlu “: [ Hl'ﬂl:l':: Lo e ey nmnm
Lakiocurs H JE .. 1 | S
T s ﬂm i ] ﬂﬁ i | Botooores | e st o i
SRR MM | koo | D IS | TR Colapiorws [ 10 s i g
BEATEON | XG4 | Do LiZsarai | It 400838 [P s SeE—
rsiariiE  Eps . e g Rl Oy SRt dckei) R Y WA T B
MO | 0 B | LIS DATOTOR | NS Gl [ ey de pee
RO ST T NE - LIZ MDY Mo AT Roass | s s s
WIMAMAA | fas | B 1 LPOT R SATES | PGSR Colsmares | b6 st s pae
ST  DUFE.  Ewsm |00 | |SOTTTAR | MUOTOS | OEEAER . Crlssrewws | sisvsbers e e
T IMAMARA  ARY . Eam 1 LAF B 20UNES | SAENAD  Cokiadired | e avslendih 0f g
{- | IoE [ ] T LiAE S 30I0CE | AR Dalocorws | v o oo
vk i1l ol Aol ML ITTA] | GREGTOE | ERGT  Colnmarms | in sveeno ol
WS OETE s e 1 LAaw s Jaioipm SR Coasmines | S s O b
AR DR e 1 LMFS JASCNDY | QOSDE  Coumesws | v o e
. . R LA NG | ST Codrsciorws [ v sesiecs i pae
WIS NI e B gy i wrral  Colneires | e e o
HHMONE | 38| Moo | O LIS TSR RNTMT  Cchmoems | e svisercia de peo
k] k| L Mwm | 1 LM : Fiih | Gofoscoms | s pvisencia e e
‘Huﬁli;;n ﬁ e | m_ %lﬂ- Cohtacavid | b Erata d g
Taisl Lagur s
ity rabuooet Los epoas poodedhres Corapgvvndieries A o ados 1590 S LA
defalsdion an e pegnes ded enome aoginsl o sdurien ce e CiBgm #n g Ao
AR AT O B0 IR0,
e g ey e ety R By e by 1 0 ey 6 el b el sk 1 "
]

Fuente: Oficio No. No.039-SGR-IHSS-2026. Informacién proporcionada por la Comisién
técnica liquidadora del FOSOVI.
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Cabe mencionar que dicha situacién ya habia sido informada al exdirector de
FOSQVI el Sefior Giberto Rios Munguia en el Oficio No. oficio No.101-SGR-
IHSS- 2024
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Fuente: Oficio No. No.039-SGR-IHSS-2026. Informacién proporcionada
por la Comisién técnica liquidadora del FOSOVI.

Y.3.1. Presunta comision del delito de fraude a la sequridad Social
0 al sistema de pensiones (IHSS).

El FOSOVI se encuentra sujeta a la Ley del Instituto Hondurefio del Seguro So-
cial (IHSS) que tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la salud,
a la asistencia médica, a la proteccién de medios de subsistencia y servicios
sociales necesarios para el logro del bienestar individual y colectivo.
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En ese sentido, segun el articulo 61 de la Ley del IHSS establece que las coti-
zaciones de los trabajadores y empleadores como tales y el Estado retenidos
por los empleadores y no pagadas al IHSS en los plazos sefialados dard lugar
al instituto de imponer recargos por mora e iniciar acciones legales que legal-
mente correspondan.

Este hecho por si mismo genera la responsabilidad de los sefiores Juan Ramén
Cruz extitular y Gilberto Rios Munguia, ex titulares del FOSOVI, las sefioras Na-
dina Haydee Quifénez quien se desempefié como Administradora General del
FOSOVI, la sefiora Ana Carolina Rodriguez Bermddez en su condicién de ad-
ministradora por delegacién, los sefiores Aurelio Lagos, Denis Mauricio Oliva
Ziniga, Jaffeth Julian Posadas Solis y Claudia Soribel Ramos Martinez quienes
desempefiaron funciones propias al cargo de jefes o encargados de recursos
humanos por no haber cumplido con su obligacién de enterar mensualmente
al IHSS las deducciones en concepto de cotizaciones por ende, su omisién de
realizar los pagos pudo haber provocado una defraudacién al sistema de se-
guridad social.

4Y. Omision en el calculo y retencion de impuesto sobre Ia renta
a funcionarios del FOSOVI.

Mediante la revisién documental de las planillas salariales a las que este Con-
sejo tuvo acceso y que corresponden a los periodos comprendidos entre 2020
al 2025, se determiné que el FOSOVI no efectud la retencién del impuesto so-
bre la renta (ISR) a los empleados que estaban sujetos a esta retencién, desde
marzo del 2020. Esta omisién beneficié de manera directa a los funcionarios
en cargos directivos y jefaturas que son los de mayor salario.

Es una funcién propia del jefe o encargado de recursos humanos la elabo-
racién de las planillas de sueldos y salarios, asimismo, de acuerdo con sus
atribuciones, correspondia a la jefatura administrativa revisar quincenalmente
dichas planillas para certificar la exactitud de los cdlculos. Por consiguiente, se
evidencia una clara omisién de responsabilidades por parte de los funcionarios
que ocuparon este cargo durante el periodo analizado.

A continuacién, se presenta el memorédndum D.R.H. No. 010-2024, emitido
por el sefior Dennis Mauricio Oliva, quien se desempefid como jefe de recursos
humanos del FOSOVI durante el periodo de tiempo comprendido entre 2022
y 2025:
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Fuente: Memorandum D.R.H. No. 010-2024. Informacién proporcionada
por la Comisién Liquidadora del FOSOVI.

En dicho documento, el sefior Oliva informa expresamente que las dnicas de-
ducciones salariales aplicadas a los empleados del FOSOVI, correspondian
a las aportaciones del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) y del
Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios
del Poder Ejecutivo (INJUPEMP). Este oficio constituye una prueba fehaciente
de que el exjefe de recursos humanos tenia pleno conocimiento de la falta de
cdlculo y retencién en concepto de impuesto sobre la renta (ISR); sin embargo,
no ejecutd ninguna accién administrativa tendiente a subsanar o corregir dicha

irregularidad.

4y.1. Presunta responsabilidad por Ia comision por omision del delito de
abuso de autoridad en la falta del deber de calcular y retener

del impuesto sobre Ia renta.

Como se mencioné en el desarrollo de este hallazgo, el articulo 50 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta define claramente como agentes de retencién al



FOSCVI {un pargiso de la corrupcion amparado en [a mata gestion

Estado (Gobierno Central), a las Municipalidades y a las Instituciones Au-
ténomas y Semiauténomas, por tanto, es una obligacién ineludible de toda
entidad piblica retener dicho impuesto sobre los salarios, los honorarios pro-
fesionales y los pagos a proveedores.

En ese sentido, existen indicios racionales para considerar la presunta res-
ponsabilidad de los sefiores Juan Ramén Cruz y Gilberto Rios Munguia exti-
tulares del FOSOVI, las sefioras Nadina Haydee Quifiénez quien se desem-
pefié como Administradora General del FOSOVI, la sefiora Ana Carolina
Rodriguez Bermidez en su condicién de administradora por delegacién, los
sefiores Aurelio Lagos, Denis Mauricio Oliva Ziniga, Kimberly Michelle Mon-
cada, Jaffeth Julian Posadas Solis y Claudia Soribel Ramos Martinez, quienes
desempenaron funciones propias al cargo de jefes o encargados de recursos
humanos por haber omitido su funcién de realizar el cdlculo y la retencidn
del impuesto sobre la renta de los salarios de los empleados en los casos que
procediera.

4 5. Pagos indebidos de gastos de representacion.

Entre los afios 2015 al 2023, la sefiora Licida Xiomara Zelaya Lobo, quien
fungié como subdirectora y como directora ejecutiva por Ley del mes de sep-
tiembre de 2016 a julio de 2017 en el FOSOVI, recibié diversos cheques
en concepto de gastos de representacién por un valor de L 20,000.00 cada
cheque.

De acuerdo con las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Repuiblica, correspondientes a los afios 2015 al 2019, los gas-
tos de representacién asignados a los érganos desconcentrados, tales como
el FOSOVI, correspondian exclusivamente a sus titulares, es decir, a su mdxi-
ma autoridad el director ejecutivo, fijéndose un monto de quince mil lempiras

exactos (L 15,000.00).

Por su parte, las Disposiciones Generales del Presupuesto de la Repiblica
correspondientes a los afios 2020 al 2023, si contemplaban la asignacién
de gastos de representacién para los cargos de subdirector o subgerente en
las instituciones descentralizadas y érganos desconcentrados. Este beneficio
se fijé en un monto mensual de diez mil lempiras exactos (L 10,000.00), con-
dicionado a que dichos funcionarios devengaran un salario mensual igual o
inferior al de los subsecretarios de Estado.
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Tomando en consideracién lo anterior, se determiné que la sefiora Licida Xio-
mara Zelaya Lobo, en su condicién de subdirectora ejecutiva del FOSOVI,
percibié indebidamente fondos por concepto de gastos de representacién.
Esto se debe a que las disposiciones presupuestarias de los afios 2015 a
2019 no autorizaban el pago de dichos gastos a los subdirectores de entida-
des desconcentradas y en el periodo de septiembre de 2016 a julio de 2017
en el que ella ostenté el cargo de directora ejecutiva por Ley, percibié fondos
en un monto superior al legalmente establecido; asimismo, durante el periodo
2020-2023, recibié fondos por este mismo concepto en una cantidad supe-
rior a la que le correspondia como subdirectora de la institucién de acuerdo
a ley.

A continuacién, se muestra el detalle de los montos que la exsubdirectora el
FOSOVI recibié a través de la emision de 101 cheques en concepto de gastos
de representacién durante el periodo 2015-2023 que en su conjunto ascien-

den a L 1,440,000.00:

MONTO PAGADO ONE

CANTIDAD DE CHEQUES ES

2015 11 L 220,000.00 L0.00 L 220,000.00
2016 10 L.200,000.00 L 60,000.00 L140,000.00
2017 13 L 260,000.00 L 90,000.00 L170,000.00
2018 12 L 240,000.00 L0.00 L 240,000.00
2019 12 L 240,000.00 L0.00 L 240,000.00
2020 9 L 180,000.00 L 90,000.00 L 90,000.00

2021 11 L 220,000.00 L 110,000.00 L110,000.00
2022 12 L 240,000.00 L120,000.00 L 120,000.00
2023 11 1. 220,000.00 L110,000.00 L 110,000.00

e
TOTAL 101 L 2,020,000.00 | L 580,000.00 | L1,440,000.00

Fuente: Informacién proporcionada por la Comisién técnica liquidadora del FOSOVI

e informacién publicada en el portal de transparencia del FOSOVI.
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Aunado a lo anterior, el sefior Juan Ramén Cruz Carbaijal, quien fungié como
director ejecutivo desde el 2017 hasta 2024, percibié fondos en concepto
de gastos de representacién por un monto de L 20,000.00 mensuales, sin
embargo, como se menciond anteriormente, las disposiciones presupuestarias
vigentes en el periodo que el ostenté dicho cargo, autorizaban estos gastos

por un valor de L 15,000,00 mensuales.

De esa manera, el sefior Juan Ramén Cruz, durante el periodo 2017-2020,
se beneficié con la emisién de 28 cheques en concepto de gastos de repre-
sentacién por un monto de L 140,000.00 superior al que legalmente la ley le
autorizaba. A continuacidén, se muestra el detalle:

2017
2018
2019
2020

ONIO PAGAD(

L 80,000.00
L 240,000.00
L 220,000.00
L 20,000.00

L 60,000.00
L 180,000.00

L 165,000.00
L 15,000.00

m
PUESTARIA

L 20,000.00
L 60,000.00
L 55,000.00
L 5,000.00

TOTAL

28

L 560,000.00

L 420,000.00

L 140,000.00

Fuente: Portal de Transparencia del Fondo Social para la Vivienda.

4.5.1. Presunta ll!Sl]IlIlSﬂll“ldaﬂ del sefior Juan Ramon EIIIZ Carbajal

| Ia senora llﬂlﬂa Xiomara Zelaya Lobo en Ia comision del delito
de malversacion por aprapiacion.

A la luz de los hallazgos identificados por esta instancia de sociedad civil se
concluye que, los dos exfuncionarios del FOSOVI indebidamente se apropia-
ron de fondos de la institucién en concepto de gastos de representacién cuya
tenencia les fue otorgada con ocasién de sus funciones.
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En el caso de la sefiora Licida Zelaya, se ha evidenciado que, entre 2015 y
2019 los gastos de representacién no estaban autorizados para los subdirec-
tores de las instituciones desconcentradas, y a pesar de ello, la sefiora Zelo-
ya en su condicién de subdirectora del FOSOVI se apropié de fondos bajo
este concepto, ademds de haber percibido sumas de L 20,000,00 mensuales
cuando la aprobacién de estos gastos entre 2020 y 2023 autorizaba un

monto de L 10,000.00. En total, la sefiora Zelaya se apropié indebidamente
de L 1,440,000.00.

En el caso del sefior Juan Cruz, en su condicién de director ejecutivo del FO-
SOVI, se apropié de fondos de la institucién por un monto de L 140,000,00
superior al que legalmente debia percibir entre 2017 y 2020.

4.6. Anticipos de salarios Sin reintegro.

Se identificaron 11 cheques a nombre Nadina Haidee Quifiénez Zelaya otor-
gados por anticipos de salarios durante los afios 2022 y 2023 que ascienden
al 155,679.97, de los cuales no se tiene evidencia de su reintegro.

FECHA CHEQUE /BANCO DESCRIPCION MONTO
22/01/2022 CH# 76600278 (Dcc) Pago Anticipo a sueldo L 25,000.00
01/02/2022 CH # 11183 (Ficohsal Pago Anticipo a sueldo L7,229.33
12/02/2022 CH # 76600281 (0cc) Pago Anticipo a sueldo L22,110.74
01/06/2022 CH # 11342 [Ficohsa) Pago Anticipo a sueldo L2,118.42
11/07/2022 CH # 11369 Ficohsa) Pago Anticipo a sueldo L 20,000.00
15/07/2022 CH # 76600300 (Occ) Pago Anticipo a sueldo L 22,110.74
07/12/2022 CH # 11574 [Ficohsa) Pago Anticipo a sueldo L22,110.74
11/03/2023 CH # 76600360 (Occ) Pago Anticipo a sueldo L 20,000.00
05/05/2023 CH # 11735 (Ficohsa) Pago Anticipo a sueldo L15,000.00

.
TOTAL L 155,679.97

Fuente: Informacién proporcionada por la Comisién técnica liquidadora del FOSOVI

e informacién publicada en el portal de transparencia del FOSOVI.
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4.7 Venta duplicada de un lote de terreno.

Se identificé que el FOSOVI habria adjudicado y vendido en dos ocasiones
el mismo inmueble a personas distintas, provocando una interrupcién en el
tracto sucesivo del inmueble y una posible afectacién patrimonial y juridica
a terceros adquirentes, dicho terreno se ubica en el Lote No. 3, Bloque 25-C,
Supermanzana No. 2, Colonia Kennedy, Tegucigalpa, Francisco Morazan.

La primera venta fue realizada mediante Escritura Piblica No. 22 de fecha 9
de enero de 2018, inscrita bajo el Asiento No. 55, Tomo 5492 del Registro
de la Propiedad, el 19 de marzo de 2018, por un valor de L 337,848.00,
vinculada al expediente administrativo No. 368-2017. En dicha operacién
comparecié el sefior Juan Ramén Cruz Carbajal, actuando en su condicién de
director ejecutivo y representante legal del FOSOVI.
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Fuente: Tracto sucesivo sobre ventas adjudicadas por FOSOVI en la colonia Kennedy bloques 25-b

y 25-c supermanzana 2, facilitado por la Comisién técnica liquidadora.
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Posteriormente, sin que conste en el tracto registral la cancelacién, rescisién,
nulidad, reversién o cualquier otro acto que dejara sin efecto la primera ad-
judicacién, el FOSOVI volvié a vender el mismo inmueble mediante Escritura
Piblica No. 393 de fecha 1 de diciembre de 2020, inscrita el 19 de junio
de 2023 bajo el Asiento No. 29, Tomo 5572, Matricula 2167812, por un
valor de L 303,680.00, relacionada con el expediente administrativo No.
206-2020. Esta segunda venta fue igualmente otorgada por el FOSOVI, re-
presentado por el sefior Juan Ramén Cruz Carbajal.

ot E—. E
o DeAT LR * =
TESTIMONED
TR EIE T T EisEEEG [ L Skl

CATMPE FENTA "o e kel b | apaingeipn, bhaioms o o Derel Drmsremess
g eea Lo, iy o i P deed e die Db e i el B el L60E 0 sl Bl
ey P e e e A B e bapmee
Pardar = mar dermaiin s e Dbl i dbepad's 3 Lhama oo pens

| s e e i ey b b b (2 R IRL W

g e B S L

F I TSI, % pumrmions 42 6 i bt Sremy aieicasie o9 41 privooin bebetries ] Somrrasa
BENYLLY,
'mﬂmhﬂhfﬂﬂﬂllhﬂrIﬁHFH?MMLm
VA, immrrrie b o s Semeenam ki (117) Tooms sente srirme 5 e (175,
e h_lﬂmmnmmm—amfmmﬂh
MM#!MH—HTM—WHH—&“&IW
ﬂ—nm—t—u-qglumﬂq‘.hn mam T
Ik Naws b bree o e B Mk maa

N e

PRl B P e e ey oo g e T &Y ClaL

Fakn s STVRNThA, (MBI eresiel drsmmermrsls i s Frescbecd de e Ropidos
e P A T e e o e ] e TLE
[ILEL TN gy PR i I R

Sk, LESFIN - ARy Mt b b Yoviesdis TVVAL cm ik
i 10 ik L R ] o

ol e paiii e b I A
“oman Pl iR VO] SRR PEoH e oo ERgve man o e e
i e el | P e GOl e 0 1 e e i ke e el ke S10T prm
Frocsdrm s H A BIFMIE e aeme e v ars b Bl el beades b oesla § ki
e N e s i ey HL FUREINTT, gl seialel ol gl B 0
k) M ] VPP RA T o gt iee bl re ol e et rp b b
i = | dormrey PRIMEEL [ mien TS SARS0H

CHI LA Sl e = n el

N o i et s L]
| - g e e JAN LT SR 4 e veienian e et ke rmrus cumtrmes LY 3L
"_:'_':!" CRUE CABRATSL | s v | Fii b T e v, wodn e a3 e
brm e, e Akl rmaem e wded swker 1 b o b Py AL HETE hery pumts fos e srim |12 § P [

e o e, e e LS, AL L Dlove mwowes (1] ey o ks Mipmares

3 A, el g B -1 A b e ju ma L LENI: Dbtz oy 17 O

i v ket Plo 1 el st Soga M ]:n:runmt.[lmd.p-nm

T P et v e | s e il i PR, R Al Ciood skl i b wcde- 17 PRERS

i v W ———— b EL IR g ol e it dbiwen o [T e

inligy: « il vt ke TRECTEST0S THES MIL
Ll

mqimnumlltﬂzﬂ__,_ i &

L T 1 [ e —— i i b e CTOPRLA DO ol dervma

P, e T b ouiesis deaces ke ke wEsE @l aic sl doe, e
Eomnerrs g gk v o T Pk e O O el o T MR L il s el e
o | byt TV AN RAMON CRUT CARBAIAL o T by Al PRTVL g wy =

mw&h:tu.-:.m“u Pl

Fuente: Tracto sucesivo sobre ventas adjudicadas por FOSOVI en la colonia Kennedy bloques 25-b

y 25-c supermanzana 2, facilitado por la Comisién técnica liquidadora.

La duplicidad se evidencia porque ambas escrituras recaen sobre el mismo
lote, con idéntica ubicacién, drea superficial de 211.73 metros cuadrados,
equivalentes a 303.68 varas cuadradas, y las mismas colindancias. Ademds,
las notas marginales del asiento matriz, identifican expresamente la existencia
de una “venta duplicada”, vinculando los expedientes administrativos 368-

2017 y 162-2020.
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Esta situacién revela deficiencias graves en los controles internos del FO-
SOVI, especialmente en la verificacién previa de disponibilidad juridica del
inmueble, revisién del tracto sucesivo, control de expedientes administrativos,
emisién de dictémenes técnicos y legales, certificacién de resoluciones y au-
torizacién para formalizar escrituras publicas. En consecuencia, la actuacién
institucional permitié que un bien que ya habria salido del patrimonio del
FOSOVI en el afio 2018 fuera nuevamente adjudicado y vendido en el afio
2020. Asi como este caso, es posible que existan ofros similares, que, debido
a las negligencias u omisiones intencionales, pongan en riesgo al Estado de
Honduras con relacién a futuras demandas y sin poder rastrear la aplicacién
de los fondos percibidos por dichas ventas.

4.8. Nombramiento ilegal de director ejecutivo del FOSOVI en 2026.

Este Consejo constaté que, el 27 de enero de 2026 se emitié la Resolucién
SG-060-2026, mediante la cual se designé al abogado Giancarlo Jocsén
Alonzo Godoy, como director ejecutivo por ley. Resulta pertinente sefalar
que dicha resolucién fue firmada por el propio abogado Alonzo Godoy os-
tentando ese mismo cargo. En la préctica, esto evidencia que el funcionario
se autodesigné como director ejecutivo del FOSOVI, a pesar de que en la
realidad él estaba desempernidndose en el puesto de secretario general de
dicha institucién desde el 06 de diciembre de 2025 segin contrato laboral.
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Fuente: Resolucién SG-060-2026. Informacién proporcionada por la Comisién técnica
liquidadora de FOSOVI.
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Este “autonombramiento”, se fundamenta en el dictamen juridico 035-2026
realizado el mismo 27 de enero de 2026, por el abogado Keny Daniel Go-
doy, de la unidad de asesoria legal, mediante el cual se dictaminé que el
sefior Giancarlo Jocsdn Godoy debia ser nombrado como director ejecutivo
por ley del FOSOVI, debido a que el presidente Nasry Juan Asfura Zablah,
quien tomaria promesa de ley ese mismo dia, no habia nombrado un nuevo
director ejecutivo y que el sefior Godoy al ser el secretario general era el sub-
alterno con mds alto nivel en la institucién y que ademds ostentaba el titulo
de abogado.

Cabe recordar que el exdirector ejecutivo de FOSQOVI fue cancelado de su
cargo el 26 de enero de 2026 y el nuevo presidente de la Repiblica tomé
posesién el 27 de enero del mismo afio. Por consiguiente, FOSOVI, al igual
que el resto de las instituciones puiblicas, debia aguardar la designacién de
las nuevas autoridades al inicio del periodo gubernamental. Argumentar una
ausencia de nombramiento oficial por parte del presidente Constitucional de
la Repiblica de Honduras el mismo dia en que el mandatario asume el poder,
no constituye una motivacién suficiente, puesto que, el nombramiento del di-
rector ejecutivo es una facultad exclusiva del presidente de la Repiblica y de
nadie mds.
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Fuente: Dictamen 035-2026 del departiendo de asesoria Legal FOSOVI. Informacién proporcionada
por la Comisién técnica liquidadora de FOSOVI.
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4.8.1. Presunta responsabilidad del sefior Jocsan Godoy en Ia comisidn
del delito de usurpacion de funciones publicas.

El autonombramiento del sefior Godoy, no siguié el procedimiento estable-
cido en el Decreto Legislativo No. 82-2021 que reformé los articulos 43 de
la Ley Marco de Vivienda y Asentamientos Humanos, mientras no se ejecute
el proceso de liquidacién del FOSOVI, la institucién seguird ejerciendo sus
funciones normales y en el inciso “a” de dicho articulo se establece que el di-
rector ejecutivo de la institucién ejerce la representacién legal por delegacién
especial del presidente de la Repuiblica.

Esa disposicién, ratifica que nombrar o remover al director ejecutivo de esa
entidad es una facultad exclusiva del presidente de la repiblica segin el ar-
ticulo 14 de la ley del FOSOVI, en consecuencia, el autonombramiento del
sefior Godoy carece de legitimidad y era nulo de pleno derecho porque se
realizé prescindiendo de la forma prevista en el articulo 14 de la ley del FO-
SOVly el articulo 43 reformado de la Ley Marco de Vivienda y Asentamientos
Humanos.

Como consecuencia de atribuirse la calidad de director ejecutivo del FOSOVI
de forma ilegitima, el sefior Giancarlo Jocsédn Godoy Alonzo, ejercié de ma-
nera continuada funciones inherentes al cargo tales como:

La emision de Resolucidon SG-060-2026 de fecha 27 de enero de 2026,
en la cual el abogado Giancarlo Jocsdn Godoy Alonzo participé direc-
tamente en el acto administrativo que instruyd su propio nombramiento
en el cargo de director ejecutivo por Ley del FOSOVI, figurando como
suscriptor de dicha resolucién en condicién de director ejecutivo por Ley,
sin que este Consejo encontrara evidencia documental que acreditara un
nombramiento previo o una designacién vdlida emitida por el presidente
de la Repdblica quien es la autoridad legalmente competente para efec-
tuar dicha designacién.

Suscripcién de contrato de trabajo por tiempo indefinido en represen-
tacién del FOSOVI con la profesional Doris Berenice Vasquez Portillo,
cuya vigencia inicié el 6 de enero de 2026, pese a que, para esa fecha
el sefior Gilberto Rios Munguia ain se encontraba desempefando el
cargo de director ejecutivo y que ejercié hasta el 26 de enero de 2026.
Dicha suscripcién la realizé sin contar con delegacién o nombramiento
legal que lo facultara para ello.

1 En el arficulo 43 de la Ley Marco de Vivienda y Asenfamientos Humanos se faculta al Poder Ejecutivo para que reglamente
las condiciones en que se debe liquidar el Fondo Social para la Vivienda (FOSOVI), creado mediante Decreto No.167-
1991, posteriormente, dicha disposicién fue reformada mediante el Decreto Legislativo No. 82-2021 publicado en el diario
oficial La Gaceta el 22 de octubre de 2021.
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Emitié el Acuerdo de Delegaciéon FOSOVI No. 004-2026 de fecha 27
de enero del 2026, delegando funciones inherentes a la secretaria ge-
neral a favor de otra servidora piblica.

El 02 de marzo de 2026 suscribié un contrato de trabajo por tiempo
indefinido con la sefiora Katy Jaqueline Cdrcamo Navas, quien desem-
pefiaria el cargo de asistente de la unidad de ingenieria de FOSOVI.

El 02 de marzo de 2026 suscribié un contrato de trabajo por tiempo
indefinido con la sefiora Jackeline Yanel Herndndez Rodriguez, quien
desempefiaria el cargo de responsable de archivo histérico dicha insti-
tucion.

El 09 de marzo de 2026 suscribié un contrato de trabajo por tiempo
indefinido con el sefior Oscar Armando Benavides Carrasco, para des-
empefar el cargo de jefe de la unidad de ingenieria de FOSOVI.

En lo que respecta a la emisién de las resoluciones y acuerdos dictados por
el sefior Giancarlo Godoy como director ejecutivo, es fundamental establecer
que no relnen los elementos para su plena validez y eficacia porque fueron
emitidos sin ostentar la investidura legitima de director ejecutivo del FOSOVI
al haberse autonombrado sin seguir el procedimiento legal, en consecuencia,
se concluye que ejercié funciones de forma ilegitima atribuyéndose la calidad
de director ejecutivo.

Y9. Delegacion irregular a empleada del FOSOVI para desempefiar
facultades y atribuciones de secretaria general.

El 27 de enero de 2026, el abogado Giancarlo Godoy firmando como direc-
tor ejecutivo, emiti6 el acuerdo de delegacién FOSOVI 004-2026 mediante el
cual, delegé provisionalmente las funciones del puesto de Secretario general
que él ostentaba en ese momento, a la abogada Cinthia Mireya Diaz Bara-
hona, quien se desempefaba en el cargo de Oficial Juridico | en el departa-
mento de Secretaria General:
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SECUNDO: La ciudadara CINTHIA MIREYA DIAZ BA
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Fuente: Acuerdo de delegacién FOSOVI 004-2026. Informacién proporcionada
por la Comisién técnica liquidadora de FOSOVI.
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Fuente: Contrato de trabajo por tiempo Indefinido de la sefiora Cinthia Mireya Rivera.

Informacién brindada por la Comisién técnica liquidadora del FOSOVI.
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Es importante sefialar que, la abogada Diaz, actuando en condicién de secre-
taria general por delegacién, certificé la Resolucién No. 060-2026, mediante

la cual se “autonombré” como director ejecutivo el sefior Giancarlo Godoy,
tal como se mencioné anteriormente.

=

' PO

FQsOV! .

EERRFCACHIN.

. TNPRASTTIFTYY BECE TR (N ERKL VUL PP OGO TAIL L VL
OSTHT) CENTITECA i Hioed e i Sarsheti fs RICKH. L Ao WD CERG
SESETS 1T DoE AL VERVTISEL S03-i04-1006, [OMKCCHN EIECUTTE,
meﬂlu‘wm hmﬁwm
il b Sl o s, e (21| it def i dos a AL

[a g T B

Fila, 12 w0 g L o T g iy L5 P s o imemiboreona,. & et 1
T, EE oy B e e it o b pitien s Hemdvrss ISP R e
s i b e Dl i PO AR PR ST, Y EET T e

cmr oy

i )
Y WS AR R LA,
au d PR o i by i e B I
Saarsd cyr FOMERE SOTaL Fakoa La FNTESDW (POMITL. O Alepaly TIPS GLE
W il Siel, ps preeer ol dlimic de Mugads 7 o s s ervlierdes.
i v BICHCTS RIS (SR - SRR e Serwvs eyl o FOSEE,

VH Y
e s Tt By T, o s
i i

‘Yz ! Dlzamen K15 emibec i Db Ll

as o Do Bt =, o L i e 08 YRR s il i Pl

mﬁlmﬂlmw[ﬂi#dﬂ ity Bacmda i | s s (B

5 IIEHI:H L da L
tmdﬂh‘“:ﬂhllmcchmw#h-l& | ALLesi, . -y g -
Wiy Cinirn armdsgie, okt 7 coteh b aoetn S0 Cinsthiin de wis Gn — e e vz hirsa b

Sirimarion i sy o o B i L e md T 0 200, v
o gt o b Ammona Cosealikoh 06 b pipionics: Miski:, Vi,

B i B Ly el e e i Lf IOICEE T
Diere B, Slincion Setsiol, Jeors Oewm, Comdéomdie TR s, Mrmepen i oyt Cpuen] 5 v e ) i
Sboomiscantel, 7 bvrios Cmmnim. CORSEHRANTO S1GUND0: Jur d Fudi T

Soried e b Vi (FOBIF T Troshd dommrmenieidd 1 Fosbediocacie. da ka. Fepiilicn,
wriaali o . £ e M ] ot LTl H

3 AT i e s () S bl o s it o e [1HA,
ek Ewawery o [l Neclad di B Vriod VAL b ude
mﬂnu“hh“q-m&.tﬂﬂm
S A p——rre PR TE LT e RS

Fuente: Certificacién de la resolucién SG-060-2026. Informacién proporcionada
por la Comisién técnica liquidadora de FOSOVI.

Con base en los hechos anteriores se concluye que, la delegacién a la sefiora
Mireya no se produjo de forma legal en vista el sefior Giancarlo Jocsdn Go-
doy Alonzo al emitir el acuerdo de delegacidn estaba ejerciendo de forma
ilegitima el cargo de director ejecutivo del FOSOVI, en consecuencia, dicha
delegacién también es invalida por no haberse dictado por la autoridad com-
petente y ser un acto que tiene su origen en otro acto viciado.

El CNA comprobé que no existe un nombramiento legal que haya facultado
al sefior Giancarlo Godoy para ejercer el cargo de director ejecutivo por ley
y, por ende, para delegar funciones inherentes a la secretaria general. En ese
sentido, la delegacién efectuada a favor de la abogada Cinthia Mireya Diaz
Barahona, se realizé sin observar los requisitos de competencia exigidos por
el ordenamiento juridico, configurdndose una delegacién irregular que com-

promete la validez de los actos administrativos emitidos con fundamento en
dicha resolucién.
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4.9.1. Presunta responsabilidad de Ia sefiora Cinthia Mireya Diaz
en la comision del delito de usurpacion de funciones publicas.

En la documentacién analizada por el CNA, se encontré que en resolucién
SG-060-2026 por la que el sefior Giancarlo Godoy se nombré ilegitimamente
como director ejecutivo del FOSOVI, la sefiora Cinthia Mireya Diaz Barahona
actué en condicién de secretaria general por Delegacién, inclusive cuando ni
siquiera habia sido nombrada como secretaria general por delegacién evi-
denciando el ejercicio ilegitimo de funciones atribuyéndose tal calidad.

Y.10. Contratacion irregular de personal.

Durante la revisién de los expedientes de personal del FOSOVI, se identificé
que las deficiencias administrativas y operativas de la institucién podrian estar
relacionadas con la contratacién, nombramiento y asignacién de funciones a
personas que no acreditaban el cumplimiento de los requisitos académicos,
profesionales y de experiencia establecidos para los respectivos cargos. Asi-
mismo, se constaté que el FOSOVI no observé la normativa aplicable en lo
relativo a la creacién o modificacién de su estructura organizativa y de las
plazas institucionales, al efectuar cambios, crear puestos o asignar funciones
sin contar con las autorizaciones y procedimientos correspondientes. Estas
actuaciones habrian sido utilizadas para favorecer la incorporacién, perma-
nencia o promocién de determinados empleados que no reunian los requisi-
tos exigidos, situacién presuntamente vinculada con favoritismos, intereses
particulares o compromisos politicos. Lo anterior generé irregularidades en
la gestién del recurso humano y pudo incidir directamente en las deficiencias
administrativas, financieras y operativas identificadas en la institucién. A con-
tinuacién, se presenta un resumen de las inconsistencias detectadas:

e Contratacién del sefior Denis Mauricio Oliva Nuiiez: En fecha 13 de marzo
de 2022, el director ejecutivo de FOSOVI, Juan Ramén Cruz, firmé un contra-
to de prestacién de servicios registrado bajo él nimero GRH-004-2022 con
Denis Mauricio Oliva Nifiez, para que este asumiera el cargo de asistente
del departamento de personal. Contrato que tenia una vigencia desde el 01
de febrero al 30 de marzo de 2022. Existe evidencia que en fecha 8 de fe-
brero de ese mismo afio, el sefior Oliva NUfiez realizé la recepcién de bienes
(mobiliario y equipo de oficina, llaves y otros bienes) figurando como jefe
de recursos humanos aun cuando su contrato establecia que fue contratado

como asistente de del departamento de personal.
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Fuente: Contrato de prestacién de servicios y Acta de Recepcién de bienes del sefior

Denis Mauricio Oliva Nifez. Informacién proporcionada por la Comisién técnica
liquidadora de FOSOVI.

Posteriormente el 6 de abril de 2022, el director ejecutivo de FOSOVI, Juan
Ramén Cruz, firmé un nuevo contrato de prestacién de servicios registrado
bajo él nimero GRH-008-2022 con Denis Mauricio Oliva Ndfiez, en el cual
se le contrata para que asuma el cargo de jefe de recursos humanos.
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Fuente: Contrato de prestacién de servicios y Hoja de vida del sefior Denis Mauricio Oliva

Nifez. Informacién proporcionada por la Comisién técnica liquidadora de FOSOVI.

El expediente laboral indica que el sefior Oliva Nifez es licenciado en banca
y finanzas, con experiencia limitada al érea de servicios generales, especifi-
camente a lo relativo a activos fijos y eventuales; sin evidenciar experiencia
previa de tres (3) afos en cargos de jefatura o direccién en recursos humanos
o de cualquier otro tipo, requisitos que son indispensables para ostentar el
puesto de la jefatura de recursos humanos, tal como lo especifica el manual
de puestos y organizacién del FOSOVI.
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L. Especificacion del Puesto
L Habilidades

Escolaridad: Licensiade an Adminanracidn de Empresad y'o Recurios Humansd

Experiencia: Trea (3] afos en puesics similares

Aptiterded: Busnii relitioned Humanid, Toms de dections pics pedobeer problemas compleong

Banire de Su CompeTEnia

y Organizacién del FOSOVI.

Fuente: Extracto de la Descripcién del puesto de Gerente de Recursos Humanos, Manual de Puestos

e Contratacién de la sefiora Belia Marcela Andrade Mejia: Fue contratada

en fecha 23 de septiembre de 2024, en el supuesto cargo de Coordinadora
Técnico Social del FOSOVI, por tiempo indefinido, con funciones especificas
estipuladas en el contrato.

El 27 de agosto del 2025, el secretario general del FOSOVI le propone
al director ejecutivo cambiar de cargo a la sefiora Belia Marcela Andrade,
quien pasaria de ser jefe de la unidad de ingenieria al cargo de coordinador

técnico social, esto mediante Memordndum SGF-086-2025.

FOSOVI

AL AMORANDUIRA
S04 -0885- 107 5
Para: &llberim Fibes
Direcior Genesai
D - Gisrcario koo dlon o

Selretario General
Angnko: Remiian de reporte de bempa
Fecha: 27 de agosto del aho 2005

— B .-..
Rociha um cordial v stento st dosrdndoe hmﬂm funcio

HNDUAS

dllmrisn,

Pot eite medio respetusiamernte u hace is propoticide de cambio de EArgy

e BELA RARRLTLA ANDRADE, guen b desempefisha com ke de b Unadgel

o BN A G P @ ocupar el egn de Coondinador Técmbens-Sacigl
En catt de wor sprobads b propoesta, giear instrucciones cormespondientes

para formaiirar & carmbio
e adjurdais dorumesnibos

por la Comisién Técnica de Liquidacién de FOSOVI.

Fuente: Memorandum SGF-086-2025 de fecha 27 de agosto de 2025. Informacién proporcionada
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Este memordndum genera duda razonable con relacién a la legalidad y vero-
cidad del contrato citado anteriormente mediante el cual la sefiora Andrade,
fue contratada en septiembre de 2024, puesto que, en dicho contrato se esta-
blece que ella ocuparia el puesto de coordinadora técnico social. Siendo esto
asi, no habia necesidad de cambiarla a un puesto para el cual ella ya habia
sido contratada en 2024.

El Memordndum SGF-086-2025 también establece que la sefiora Andrade,
en agosto de 2025 estaba desempefdndose en el cargo de jefa de ingenie-
ria, para lo cual no se encontré un nombramiento formal de ella en dicho
puesto, sin embargo, mediante la trazabilidad documental se logré establecer
que, en planillas de pago ella ya figuraba como jefa de ingenieria desde
octubre de 2024, asimismo, se identificaron algunos documentos en donde
las autoridades del FOSOVI se dirigen a ella con dicho cargo y otros docu-
mentos como ser memordndums, dictémenes técnicos y planos en donde la
sefiora Belia Andrade firmé como jefe de ingenieria, algunos ejemplos son
los siguientes:

e MEMORANDUM FOSOVI-D.E.-130-2024 de fecha 10 de diciembre de
2024, en el que el director ejecutivo en ese momento, el sefior Gilberto Rios
se dirige a la sefiora Belia Andrade como jefe de ingenieria.

* Memordndum DI-08-2025 de fecha 18 de febrero de 2025 en el que la

sefiora Belia Andrade firma como jefe de ingenieria, se dirige al director eje-

cutivo del FOSQOVI Gilberto Rios.

* Dictamen Técnico DI-011/25 en donde la sefiora Andrade firma como jefa
de ingenieria.
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Fuente: Memordandum FOSOVI-D.E.-130-2024, DI-08-2025, DI-41-2025. Informacién brindada
por la Comisién técnica liquidadora.
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Fuente: Dictamen Técnico DI011/25. Informacién brindada por la Comisién técnica liquidadora.

Es necesario mencionar que, dentro de los requisitos establecidos en el Ma-
nual de Puestos y Organizacién del FOSOVI vigente, para ejercer el puesto
de jefe de Ingenieria es requisito el grado de escolaridad de Ingenieria Civil.
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Fuente: Extracto del manual de puestos y organizacién del FOSOVI por parte del Consejo
Nacional para la Vivienda. Informacién proporcionada por la Comisién Técnica

de Liquidacién del FOSOVI.

El 13 de mayo de 2026 la Unidad de recursos humanos requirié formalmente
a todo el personal del FOSOVI, la actualizacién de curriculum vitae, copia
del titulo universitario, carné de colegiacién, antecedentes penales y policia-
les. Este Consejo solicité el expediente completo actualizado de la sefora
Belia Marcela Andrade, para analizar si cumplia con los requisitos que eran
indispensables para desempefiar el cargo de jefa de ingenieria, encontrando
que, al mes de mayo del 2026 la sefiora Belia Andrade no poseia titulo uni-
versitario de ingenieria civil ya que era pasante universitaria de la carrera, tal
como se aprecia en su hoja de vida presentada a recursos humanos:
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Fuente: Curriculum vitae Belia Marcela Andrade actualizado al 2026. Informacién
proporcionada por la Comisién técnica liquidadora del FOSOVI.

Al revisar el expediente completo, se encontré que el primer curriculum pre-
sentado por la sefiora Andrade al FOSOVI, contenia informacién diferente,
haciendo parecer que ella ya era ingeniera civil y que tenia experiencia
como ingeniera, tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Fuente: Curriculum vitae Belia Marcela Andrade antes del 2026. Informacién
proporcionada por la Comisién técnica liquidadora del FOSOVI.

En consecuencia, la documentacién analizada permite establecer que la se-
Aora Belia Marcela Andrade Mejia ejercié funciones inherentes al cargo de
jefe de ingenieria sin que existiera evidencia documental que acreditara su
nombramiento formal para dicho puesto, ni constancia de que reuniera los
requisitos académicos exigidos en el manual de puestos y organizacién del
FOSOVI, el cual establece como requisito indispensable poseer el grado aca-
démico de ingenieria civil.

De igual forma y mds importante adn, se determind que el entonces direc-
tor ejecutivo del FOSOVI, sefior Gilberto Rios Munguia, permitié y avalé el
desempenio de las funciones correspondientes a la Jefatura de Ingenieria por
parte de la sefiora Belia Andrade Mejia, sin que previamente verificara el
cumplimiento de los requisitos académicos y profesionales establecidos en la
normativa institucional, omitiendo asi su deber de garantizar que la asigno-
cién y desempeno del cargo recayeran en personal que acreditara la idonei-
dad y los requisitos exigidos para el puesto.
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En el mismo orden de ideas, este Consejo constaté, mediante el andlisis del
expediente laboral de la sefiora Belia Andrade, que la jefatura de recursos
humanos, al momento de su contratacién, no verificé de manera adecuada el
cumplimiento de los requisitos académicos y profesionales establecidos en la
normativa institucional para el cargo. Dicha omisién evidenciaria una falta al
deber de control y verificacién previa que le correspondia, al no garantizar
que la asignacién y el ejercicio del puesto recayeran en una persona que
acreditara la idoneidad, formacién y demds requisitos exigidos para desem-
pefiar dichas funciones.

 Contratacién y delegacién de puesto a la sefiora Claudia Soribel Ramos
Martinez: Fue contratada inicialmente por FOSOVI mediante contrato de tra-
bajo por tiempo indefinido, con vigencia a partir del 20 de agosto de 2024,
para desempefiarse en el cargo de asistente de direccién ejecutiva, puesto
que no existe en la estructura orgdnica oficial del FOSOVI.

Es importante mencionar que a pesar que el FOSOVI se veia imposibilitado
a cumplir con sus compromisos econémicos por falta de recursos, la aboga-
da Claudia Soribel Ramos, quien en ese momento fungia como asistente de
direccién ejecutiva, fue beneficiada con un aumento de salario selectivo de
diez mil lempiras (L 10,000.00) tal y como consta en el memordandum FOSO-
VI-D.E.-79-2025 dirigido a la licenciada Ana Rodriguez por parte del sefior
Gilberto Rios.
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Fuente: Memoréndum FOSOVI-D.E.-79-2025 dirigido a la licenciada Ana Rodriguez
por parte del sefior Gilberto Rios.
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Mediante acuerdo de delegacién FOSOVI No. 005-2026, de fecha 9 de
febrero de 2026, el sefior Godoy delegé provisionalmente a favor de la abo-
gada Claudia Soribel Ramos Martinez, las facultades propias de la jefatura
de la unidad de Recursos humanos, incluyendo orientacién y apoyo en temas
de personal, atencién a colaboradores, gestién de procesos de contratacién,
mantenimiento de registros de recursos humanos, administracién de expe-
dientes, beneficios, compensaciones, procesamiento de planillas y demds ac-
tividades vinculadas a la administracién del talento humano institucional.
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Fuente: Acuerdo de delegacion FOSOVI 005-2026, a favor de Claudia Soribel Ramos Martinez,
Informacién proporcionada por la Comisién técnica liquidadora de FOSOVI.

Dicha delegacién le ha permitido hasta la actualidad, ejercer materialmente
funciones propias de la jefatura de recursos humanos, pese a que del expe-
diente laboral analizado no se desprende que la servidora acredite forma-
cién especializada en recursos humanos y experiencia comprobable de tres
(3) afos en puestos similares, tal como lo requiere el Manual de Puestos y

organizacién del FOSOVI.
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. Especificacidn del Puesto
1. Habilidades
Excoldarided: Licencisdo en Adminstretion de Empresas y/o Recurzos Humenes.
Ewperriencia- Tres (3] afios en puestos similares.
Aptitudes: Bueenas relsciones Bumanas, toma de decmiones para resolver problemas complejos

Hantre de du CAMBRLERLik

Fuente: Extracto de la Descripcién del puesto de Gerente de Recursos Humanos, Manual de Puestos
y Organizacién del FOSOVI.

El expediente laboral indica que la sefiora Ramos Martinez es abogada de
profesién y su experiencia se limita a procuracién juridica en su préctica pro-
fesional y asistencia de direccién ejecutiva en FOSOVI como Gnico empleo,
sin evidenciar experiencia previa en cargos de jefatura o direccién en recur-
sos humanos o de cualquier ofro tipo
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Fuente: Ficha de aplicacién de empleado y Hoja de Vida de la joven Claudia Soribel Ramos
Martinez, informacién proporcionada por la Comisién técnica liquidadora de FOSOVI.
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e Contratacién y Delegacién de funciones de la sefiora Ana Carolina Rodri-
guez Bermidez: La servidora fue incorporada al FOSOVI para que desempe-
Aara el cargo de Coordinadora Financiera a partir del 27 de enero de 2025
a razén de Contrato de trabajo por tiempo indefinido suscrito por el sefior
Gilberto Rios en su condicién de director ejecutivo del FOSOVI, dicho puesto
no existe en la estructura orgdnica oficial de la institucién.
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Fuente: Contrato de Trabajo por tiempo indefinido de la joven Ana Carolina Rodriguez
Bermidez, Informacién proporcionada por la Comisién técnica liquidadora de

FOSOVI.

En su hoja de vida se consigna experiencia en coordinacién financiera, ad-
ministracién, compras, odquisiciones, auditoria operativa, control interno,
presupuesto y procesos administrativos; sin embargo, en el apartado de for-
macién académica se establece expresamente que su condicién académica
era de “estudiante pasante de la carrera de Contaduria Piblica y Finanzas”,
acreditando Gnicamente como titulo formal el de Perito Mercantil y Contador
Piblico, correspondiente al nivel medio.
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FEORMACION ACADEMICA

Achiolidad, Estudiaale posonle de lo Corera de Contaduifo PobSes y
Framisas

Afg: 19B8- 199 Bducaclén Secundada, Ferte Mercontll v Confador
Publico, nsfifuio San hancisco

Afio; 1981 -1%84; Educacion Frimaia

Excuela a4nstibutg mmocuidda Concantidn

Fuente: Extracto de Hoja de Vida de la joven Ana Carolina Rodriguez Bermidez,
Informacién proporcionada por la Comisién técnica liquidadora de FOSOVI.

Mediante memorédndum nimero FOSOVI-D.E.-031-2025 de fecha 8 de mayo
de 2025, el sefior Gilberto Rios, comunica a la sefiora Rodriguez que, en
ausencia de la titular del puesto de administradora general, las funciones
correspondientes a esta debian ser asumidas por ella en su condicién de
coordinadora financiera.
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Fuente: Memorandum FOSOVI-D.E.-031-2025 de fecha 8 de mayo de 2025, dirigido
a la licenciada Ana Rodriguez por parte del sefior Gilberto Rios.
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De lo anterior se desprende que la sefiora Rodriguez Bermidez, ejercié fun-
ciones propias de administradora general o jefe administrativo, pese a que
en su expediente no se acredita titulo universitario obtenido en contaduria
pUblica y finanzas, administracién, finanzas, economia u otra carrera afin al
nivel de responsabilidad del cargo y de acuerdo a las especificaciones del
puesto establecidos en el manual de puestos y organizacién del FOSOVI.
Por el contrario, la documentacién académica incorporada refleja que su for-
macién universitaria se encontraba inconclusa, ya que se identificaba como
estudiante pasante, mientras que el titulo formal presentado correspondia al
nivel de educacién media.

E. REQUISITOS DEL PUESTO:

&, Habilidades
1. EDUCACION: Licenclatura de Contaduria Publics o Administracion de Empresas.,

3. CURSOS TECHICOS ADICHOMALES:
-Sdministracicn Financiers
-ddministracicn de Cartera
~hdministracion de Personal
Computacidn procesadorss de Texto, hojas electrdnicas ¢ bases de Datos

. EXPERIEMCIA' Tres aftos (3} afos en ol desempefio de sus funclones de
adiminivtragedn financera y craditics Ecparsencis de sdministracdn de persomnal -

Fuente: Exiracto de la Descripcién del puesto de jefe del Departamento
de Administracién y Finanzas, Manual de Puestos y Organizacién
del FOSOVI.

En ese sentido, mediante Acuerdo No. DE-001-2025, de fecha 14 de octu-
bre de 2025, se dejé constancia de que la servidora se desempefiaba en
el cargo de Administradora General del FOSOVI, aprobéndose ademds un
incremento salarial de diez mil lempiras mensuales, para devengar un salario

de L 40,000.00.
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Fuente: Memordndum FOSOVID.E.-79-2025 dirigido a la licenciada Ana Rodriguez
por parte del sefior Gilberto Rios.

e Contratacién de Marcio Alejandro Zelaya Carranza: Este Consejo identificé
que el sefior Zelaya fue contratado por el FOSOVI bajo la modalidad de con-
trato de trabajo por tiempo indefinido, con vigencia a partir del 5 de enero de
2026, para desempefiarse en el cargo de oficial de la unidad tecnoldgica in-
formdtica y comunicaciones. Es importante sefialar que este puesto no figura
dentro de la estructura oficial del FOSOVI, asimismo, no existe un descriptor
de puestos como tal que detalle los requisitos académicos o de experiencia
laboral necesarios para ocupar dicha posicién.
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Fuente: Contrato de trabajo por tiempo Indefinido del sefior Marcio Alejandro Zelaya Carranza.
Informacién proporcionada por la Comisién técnica liquidadora de FOSOVI.

Dentro del expediente laboral analizado consta que el sefior Marcio Zelaya
presentd hoja de vida en la cual consigné estudios de Técnico Universitario
en Disefio y Desarrollo Web, sin que exista certificado soporte del mismo,
solamente consta el titulo de educacién media como Bachiller en Ciencias y
Humanidades, ademds de certificaciones técnicas, entre ellas: AWS Cloud
Practitioner, Google IT Automation with Python, certificacién relacionada con
Linux Foundation, entre otros.
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Fuente: Expediente laboral del sefior Marcio Alejandro Zelaya Carranza, informacién brindada
por la Comisién técnica liquidadora.

En dicho expediente consta un certificado que el sefior Zelaya incluyd y que
fue emitido supuestamente por Coursera/Google, correspondiente al progra-
ma Google IT Automation with Python, a nombre de Marcio Zelaya. Dicho
documento contiene un enlace de verificacién asociado al cédigo 2SP7H-
3T75XHN. Al realizar la verificacién del certificado, aparece completado en
fecha 9 de julio de 2023 por SIDDHARTH VERNA, lo que determina que el
certificado presentado por el pertenece a otra persona segin la plataforma.

Sl
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Fuente: Extracto tomado del expediente laboral del sefior Marcio Alejandro Zelaya Carranza
y de la pdgina web:
https://www.coursera.org/account/accomplishments/professional-cert/2SP7H3T75XHN

También se identificé un certificado de AWS Certified Cloud Practitioner, su-
puestamente emitido a favor de Marcio Zelaya, con fecha de emisién 5 de
agosto de 2025 y vencimiento 5 de agosto de 2027. No obstante, al mo-
mento de realizar la verificacién del cédigo asociado al certificado, se mues-
tran una credencial de AWS Certified Cloud Practitioner vinculada al nombre
Roshan Ram, con vigencia distinta. Por lo cual, este certificado también estd
a nombre de ofra persona.
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Fuente: Extracto tomado del expediente laboral del sefior Marcio Alejandro Zelaya Carranza
y de la pdgina web aws.amazon.com/es/certification

52



FOSOVI {un pargiso de la corrupcion ampar:ariu en |a mala gestion

Esta situacién adquiere mayor relevancia debido a que en el expediente lo-
boral consta que la unidad de Recursos humanos solicité al sefor Zelaya en
dos ocasiones la actualizacién de su expediente personal, la primera segin
memordndum del 13 de mayo de 2026 y la segunda segin memordndum del
29 de mayo de 2026.

El 3 de junio de 2026, el drea de Recursos humanos dejé constancia de que
el sefior Zelaya presenté documentacién de forma parcial, requiriéndole com-
pletar, entre otros, el titulo académico y los certificados descritos en su hoja

de vida.

PP D SR
PARA LA VTVTE S

Fuente: Memorandum FOSOVI-URH-012-2026, FOSOVI-URH-031-2026 y FOSOVI-URH-039-2026,
informacién brindada por la Comisién técnica liquidadora.

Lo anterior evidencia que el expediente laboral del servidor no se encontraba
debidamente actualizado ni completo al momento de la contratacién. Dicha
situacién denota una omisién en los controles internos y en el deber de veri-
ficacién documental que correspondia a la jefatura de recursos humanos, al
no asegurar que el expediente contara con la documentacién necesaria para
acreditar la idoneidad, experiencia y requisitos exigidos para el adecuado
desempefio del puesto.

* Contratacién de la sefiora Doris Berenice Vasquez Portillo: E|l 6 de enero de
2026, el secretario general de FOSOVI, Giancarlo Jocsén Godoy Alonzo,
firmé un contrato laboral indefinido con Doris Berenice Vasquez Portillo, ac-
tuando en el cargo de director ejecutivo por ley. Godoy Alonzo carecia de
competencia legal para ejercer dichas facultades de representacién, ya que
en esa fecha el director ejecutivo de la institucidn era Gilberto Rios Munguia.
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Fuente: Contrato individual de trabajo por tiempo indefinido emitido en fecha 06 de enero
de 2026. Informacién proporcionada por la Comisién técnica liquidadora de FOSOVI.

e Contratacién de la sefiora Jackeline Yanel Hernandez Rodriguez: El 2 de
marzo de 2026, el secretario general de FOSOVI, Giancarlos Jocsén Godoy
Alonzo, firmé un contrato laboral indefinido con Jackeline Yanel Herndndez
Rodriguez, actuando en el cargo de director ejecutivo por Ley. Godoy Alonzo
carecia de competencia legal para ejercer dichas facultades de representa-
cién, ya que su nombramiento carecia de legalidad.
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Fuente: Contrato individual de trabajo por tiempo indefinido emitido en fecha 02 de marzo
de 2026. Informacién proporcionada por la Comisién técnica liquidadora de FOSOVI.
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* Contratacién de la sefiora Katy Jaqueline Carcamo Navas: El 2 de marzo
de 2026, el secretario general de FOSOVI, Giancarlo Jocsdn Godoy Alon-
zo, firmé un contrato laboral indefinido con Katy Jaqueline Carcamo Navas,
actuando en el cargo de director ejecutivo por ley. Godoy Alonzo carecia de
competencia legal para ejercer dichas facultades de representacién, ya que
su nombramiento carecia de legalidad.
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Fuente: Contrato individual de trabajo por tiempo indefinido emitido en fecha 02 de marzo
de 2026. Informacién proporcionada por la Comisién técnica liquidadora de FOSOVI.

* Contratacién del sefior Oscar Armando Benavides Carrasco: El 9 de marzo
de 2026, el secretario general de FOSOVI, Giancarlo Jocsédn Godoy Alonzo,
firmé un contrato laboral indefinido con Oscar Armando Benavides Carrasco,
actuando en el cargo de director ejecutivo por ley, Godoy Alonzo carecia de
competencia legal para ejercer dichas facultades de representacién, ya que
su nombramiento carecia de legalidad.
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Fuente: Contrato individual de trabajo por tiempo indefinido emitido en fecha 09 de marzo
de 2026. Informacién proporcionada por la Comisién técnica liquidadora de FOSOVI.

4.10.1. Presunta responsabilidad por Ia comision del delito de Anticipacidn,
Prolongacion y Abandono de Funciones Publicas.

De acuerdo con el articulo 500 del cédigo penal vigente, comete el delito de
anticipacién, prolongacién y abandono de funciones piblicas, quien comien-
za a desempefiar un cargo o empleo piblico sin que concurran los requisitos
legalmente establecidos para ello; es asi que la conducta cometida por los
sefiores Denis Mauricio Oliva Nuiiez, Belia Marcela Andrade Mejia, Ana Ca-
rolina Rodriguez Bermidez y Claudia Soribel Ramos Martinez, comenzaron a
desempefiar un cargo sin cumplir con los requisitos legales establecidos en el
manual de puestos de la organizacién.

El articulo antes mencionado estipula que también comete este delito el fun-
cionario o empleado publico que propone, nombra o da posesién para cargo
o empleo pUblico a persona en quien no concurren los requisitos legalmente
establecidos para ello, conducta que fue cometida por los sefiores Juan Ra-
mén Cruz Carbajal y Gilberto Rios Munguia en su condicién de directores
ejecutivos del FOSOVI al dar posesién de cargos a personas que no cumplian
los requisitos legales establecidos en el manual de puestos y organizacién del

FOSOVI.
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V. CONCLUSIONES

2.1

2.0

Del andlisis de la informacién y documentacién proporcionada
por la Comisién técnica liquidadora se identificé que el Fondo
Social para la Vivienda (FOSOVI) operé sin un sistema de control
interno capaz de garantizar la legalidad y adecuada ejecucién
de sus actuaciones administrativas. Esta debilidad propicié que
se realizaran contrataciones, nombramientos y que se asignaran
funciones correspondientes a cargos técnicos, administrativos y
de direccién con responsabilidades sensibles e importantes den-
tro de la institucién, sin comprobar previamente que las personas
seleccionadas cumplieran los requisitos académicos, profesiona-
les y de experiencia establecidos en la normativa institucional.
Como consecuencia, dichas funciones fueron realizadas por per-
sonal sin competencias comprobadas, lo que limité el cumpli-
miento eficiente y ordenado de las responsabilidades asignadas
y contribuyé al deterioro de la gestién institucional.

Como resultado del andlisis y la revisién de las planillas salaria-
les y la documentacién financiera existente proporcionada por
la comisidn técnica liquidadora, se evidencié que existen graves
deficiencias en el manejo de las retenciones efectuadas a los
empleados del FOSOVI. Aunque la institucién dedujo de los sa-
larios valores correspondientes a las aportaciones al INJUPEMP
y al IHSS, no existe documentacién soporte que acredite que
dichos recursos fueron enterados oportunamente a las institucio-
nes correspondientes, lo que generd la acumulacién de obliga-
ciones, intereses, multas y sobre todo la posible afectacién a los
derechos de seguridad social y previsién de los trabajadores.
Asimismo, desde marzo de 2020 se omitié calcular y retener
el Impuesto sobre la Renta a los empleados sujetos a esta obli-
gacién, pese a que el FOSOVI debia actuar como agente de
retencién. Estas irregularidades reflejan una falta sostenida de
supervisién, control y cumplimiento de las obligaciones legales
por parte de las dreas responsables recursos humanos, adminis-
tracién y direccién ejecutiva, permitiendo que valores desconta
dos o que debieron ser retenidos no fueran administrados ni
trasladados conforme a la ley, con el consecuente perjuicio para
los empleados, las instituciones de previsién y seguridad social y
la administracién tributaria.
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2.3

Aunado a lo anterior, se determiné que, durante el perio-
do comprendido entre los afios 2022 y 2025, un monto de L
16,994,475.04 figura como egresos sin que exista registro con-
table esta ausencia de trazabilidad imposibilita comprobar que
dichos recursos fueron utilizados para cumplir las obligaciones
derivadas de las retenciones efectuadas y evidencia la falta de
controles financieros y contables indispensables para garantizar
el manejo transparente, integro y verificable de los fondos insti-
tucionales.

Como resultado del andlisis de las acciones identificadas se con-
cluye que los puestos de direccién ejecutiva, jefes o encargados
de administracién y los jefes o encargados de recursos humanos
son presuntamente responsables de la comisién por omisién de
los delitos de abuso de autoridad y violacién de los deberes de
los funcionarios al haber omitido funciones propias del cargo en
la contratacién del personal asi como del delito de anticipacién
prolongacién y abandono de funciones piblicas al haber dado
posesién del cargo a personas que no reunian los requisitos es-
tablecidos en el manual de puestos del FOSOVI. Del mismo
modo existe una presunta responsabilidad por la comisién del
delito de fraude a la seguridad social o al sistema de pensiones
por parte de los exdirectores, administradoras y encargados del
departamento de recursos humanos quienes en el ejercicio de
las funciones que desempefaron omitieron llevar a cabo el pago
de las aportaciones al Instituto de Jubilaciones y Pensiones y el
Instituto Hondurefio de Seguridad Social, asi como por el delito
de abuso de autoridad y violacién de los deberes de los funcio-
narios por no haber realizado el cdlculo y las retenciones del
impuesto sobre la renta de los salarios de los empleados en los
casos que procediera.

Finalmente, el sefior Juan Ramén Cruz y la sefiora Licida Zelo-
ya son presuntamente responsables por la comisién del delito
de malversacién por apropiacién al haberse apropiado inde-
bidamente de fondos de la institucién en concepto de gastos
de representacién con ocasién del cargo de director ejecutivo y
subdirectora ejecutiva respectivamente sin haberse encontrado
evidencia de autorizacién legal por parte de la presidencia de
la repdblica para percibir los pagos.
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