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CNA

1
INTRODUCCION

El Congreso Nacional electo en noviembre de 2021 asumié funciones en enero de
2022 bajo un contexto de alta expectativa ciudadana. Tras mds de una década
marcada por corrupcién sistémica, cooptacién institucional y debilitamiento del Es-
tado de derecho, el Poder Legislativo fue llamado a desempefar un rol central en la
reconstruccién democrdtica del pais. La ciudadania demandaba un Congreso plural,
transparente, deliberativo y capaz de ejercer control politico efectivo.

No obstante, desde los primeros dias de la legislatura 2022-2026 se evidenciaron
tensiones internas, disputas por el control de la Junta Directiva y una dindmica de
toma de decisiones concentrada que marcé el rumbo del periodo. A lo largo de los
cuatro afos, estas prdcticas no solo persistieron, sino que se consolidaron como una
forma de operacién legislativa que limité el debate parlamentario y redujo la capaci-
dad del Congreso para responder a las principales demandas nacionales.

Este informe parte del seguimiento continuo realizado por el Mecanismo de Inciden-
cia Ciudadana (MIC) a través de la iniciativa del Congresista 129 del Consejo Na-
cional Anticorrupcién (CNA), y documenta, con base en informacién oficial y andlisis
propio, cémo el Congreso Nacional se fue alejando progresivamente del mandato
ciudadano. Se analizan tanto las decisiones adoptadas como las omisiones reitera-
das, entendiendo que estas Gltimas también generan impactos institucionales.

El cardcter excepcional de este documento radica en que constituye el informe de
cierre de la legislatura 2022-2026. Por ello, combina el andlisis detallado del afio
2025 —ultimo aino completo de gestion— con un balance acumulado de los
cuatro afos. Este ejercicio permite identificar patrones estructurales de comportamien-
to legislativo y ofrecer una evaluacion integral del legado que deja el Congreso
Nacional saliente.




CUATRO AROS DEL CONGRESO NACIONAL:
ACIERTOS, RETROCESOS Y OPORTUNIDADES
PERDIDAS (2022-2026)

El desempefio del Congreso Nacional durante el periodo 2022-2026 estuvo marca-

do por una combinacién de avances limitados y retrocesos estructurales. Si bien se
registraron decisiones legislativas que permitieron la continuidad operativa del Estado
y la atencién de coyunturas especificas, estas no lograron traducirse en un proceso
sostenido de fortalecimiento institucional.

Entre los aciertos del periodo se identifican la aprobacién de determinados decretos
necesarios para la administracién pdblica y la atencién de situaciones excepcionales.
Sin embargo, estos avances resultaron aislados y no formaron parte de una agenda
legislativa coherente orientada a reformas estructurales en materia de transparencia,
sistema electoral, justicia o control del gasto publico.

En contraste, los retrocesos fueron recurrentes y de cardcter estructural. La concentra-
cién de decisiones en la Junta Directiva redujo el papel deliberativo del Pleno y limité
la participacién efectiva de las bancadas. El uso frecuente de dispensas de debates
y mecanismos extraordinarios para la aprobacién de iniciativas debilité la calidad
normativa y restringié el escrutinio pUblico sobre las decisiones legislativas.

Asimismo, el uso politico de comisiones legislativas se convirtié en una préctica habi-
tual. Durante el periodo se crearon mdltiples comisiones especiales cuyos resultados
fueron limitados o inexistentes. Esta dindmica no solo afecté la funcién de control
politico, sino que también contribuyé a la dispersién de responsabilidades dentro del
Congreso.
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Uno de los elementos mds relevantes del balance general es la acumulacién de opor-
tunidades perdidas. Reformas clave en materia electoral, transparencia legislativa,
fortalecimiento de la carrera parlamentaria y control del presupuesto no avanzaron o
fueron postergadas reiteradamente. Estas omisiones reflejan una falta de voluntad po-
litica para asumir decisiones de fondo y responder al mandato ciudadano expresado
en las urnas.

2.1.
LEGISLATURA 2C

Crisis de instalacion, legitimidad y quiebre
del orden parlamentario

El periodo legislativo 2022-2026 inicié bajo una de las crisis institucionales més gra-
ves registradas en la historia democrdtica reciente del pais. La existencia simultdnea
de dos juntas directivas del Congreso Nacional no constituyé Gnicamente un conflicto
politico coyuntural, sino una fractura directa al principio de legalidad, seguridad
juridica y normalidad democrdtica que debe regir el funcionamiento del Poder Legis-
lativo.

Este episodio evidencid, desde el primer momento, la instrumentalizacién del Congre-
so como espacio de disputa partidaria, relegando su rol constitucional como érgano
de representacién popular y control politico. La falta de consensos bdsicos y el des-
conocimiento mutuo entre autoridades legislativas generaron un entorno de inestabili-
dad institucional, debilitando la legitimidad del Congreso ante la ciudadania incluso
antes de iniciar formalmente sus funciones.




Desde la perspectiva del Mecanismo de Incidencia Ciudadana (MIC), esta crisis marcé
un precedente determinante:

e El Congreso inicié funciones sin reglas claras de transparencia,

* Sin mecanismos formales de apertura a la sociedad civil,

* Y con una légica de funcionamiento cerrada, reactiva y defensiva
frente al escrutinio ciudadano.

Los primeros informes del MIC documentaron una distancia significativa entre el dis-
curso politico de refundacién y las practicas reales del ejercicio legislativo, particu-
larmente en materia de acceso a informacién piblica, publicidad de decisiones y
rendicién de cuentas. La resistencia temprana a la veeduria ciudadana no fue un
hecho aislado, sino el primer indicio de un patrén estructural de opacidad que se
consolidaria en las siguientes legislaturas.

Esta crisis de origen no fue superada; por el contrario, senté las bases de un Congreso

que operd durante cuatro afios con déficits de legitimidad acumulados, trasladando el
conflicto politico inicial a la gestién cotidiana del Poder Legislativo.

2.2.
LEGISLATURA 2023

Pardlisis legislativa y normalizacién del
incumplimiento constitucional

Durante 2023, el Congreso Nacional ingresé en una fase de pardlisis funcional pro-
longada, caracterizada por extensos periodos sin sesiones ordinarias, inasistencia
reiterada de diputados y una produccién legislativa marcadamente inferior a los es-
tandares minimos esperados para un érgano que absorbe uno de los presupuestos
mds altos del Estado hondurefio.
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El MIC documenté que esta inactividad no respondié a causas de fuerza mayor, sino
a bloqueos politicos deliberados, falta de consensos y uso estratégico de la inaccién
como mecanismo de presién y negociacién entre fuerzas politicas. En la prdctica,
el Congreso dejé de cumplir de manera regular con su obligacién constitucional de
legislar, sin que existieran consecuencias institucionales internas para quienes incum-
plian dicha funcién.

Uno de los elementos més graves de esta crisis fue la normalizacién del costo de la
inactividad. A pesar de la ausencia de sesiones y resultados legislativos, el Congreso
continud ejecutando recursos publicos en salarios, vidticos y subvenciones, trasladan-
do a la ciudadania el costo de una institucién que no estaba produciendo legislacién
efectiva.

El MIC visibilizé esta contradiccion mediante el cruce de datos sobre:

Dias efectivamente sesionados.

Asistencia parlamentaria.

Remuneraciones pagadas.

Y resultados legislativos concretos.

Este ejercicio permitié evidenciar una ruptura entre gasto pdblico y rendimiento institu-
cional, uno de los sintomas mds claros de deterioro democrético. La pardlisis dejé de
ser un hecho excepcional para convertirse en una préctica recurrente, debilitando la
funcién representativa del Congreso y profundizando el desencanto ciudadano.




2.3.
LEGISLATURA 2024

Alto costo institucional, baja eficiencia
y pérdida progresiva de legitimidad

La legislatura 2024 consolidé un fenémeno particularmente preocupante: el desbalan-
ce estructural entre el elevado presupuesto del Congreso Nacional y su bajo desem-
pefio legislativo. A lo largo del afo, el Poder Legislativo ejecutd recursos significativos
sin que estos se tradujeran en una produccién normativa proporcional ni en avances
sustantivos en reformas estructurales demandadas por la poblacién.

Los informes del MIC evidenciaron que:

* El ndmero de sesiones realizadas fue inferior al calendario legislativo ordina-
rio.

* Una parte considerable de las iniciativas aprobadas correspondié a decretos
de bajo impacto estructural.

* Y persistieron vacios graves en la publicacién de informacién presupuestaria
desagregada.

Este escenario profundizé la percepcién de que el Congreso Nacional operaba como
una institucién costosa e ineficiente, con prioridades centradas en cumplir una agen-
da politica partidista, més que en la resolucién de los problemas publicos del pais.

El MIC identificé obstéculos reiterados para acceder a datos clave sobre subvencio-
nes, asignacién y liquidacién de vidticos, dictémenes de ley, lo que incrementé los
riesgos de discrecionalidad y corrupcién.

La pérdida de legitimidad institucional acumulada a 2024 no fue producto de un solo
evento critico, sino del acumulado de decisiones, omisiones y précticas administrativas
que alejaron al Congreso de los principios de transparencia, eficiencia y responsabi-

lidad publica.




CINA
2.4.
LEGISLATURA 2025-2026

Control institucional, opacidad deliberada
y crisis de cierre democtratico

El dltimo tramo del periodo legislativo estuvo marcado por una profundizacién de la
confrontacién politica y el uso restrictivo de los mecanismos parlamentarios, especial-
mente en un contexto preelectoral y de transicién democrdtica.

Durante esta fase, el Congreso Nacional recurrié de manera reiterada a:

* Nuevamente se instrumentalizé la Comisién Permanente como sustituto del
pleno.

* La limitacién del debate parlamentario.

* Desatencién de la funcién legislativa para dedicarse a campaiia politica.

Desde la éptica del MIC, estas prdcticas representaron una distorsién del disefio cons-
titucional del proceso legislativo, reduciendo los espacios de discusién democrética y
debilitando los principios de representacién y control politico.

El cierre del periodo legislativo estuvo acompaiado de acciones que significaron
atentados contra la democracia y la perpetuacién de una narrativa de confrontacién,
lo que reflejé el nivel de tensién institucional alcanzado. Més allé de las coyunturas
politicas, este escenario dejé como saldo un Congreso desconectado de la ciudada-
nia, con una credibilidad severamente erosionada y con escasos avances en materia
de reformas estructurales.

Puntualmente, la activacién de la Comisién Permanente marcé la brecha por la que se
diluyd el carécter democrético y pluralista que debe revestir al ejercicio del Congreso
Nacional. Un érgano conformado Gnicamente por legisladores afines al oficialismo,




aleja toda oportunidad de concretar consensos para dinamizar el eje de trabajo de un
Poder Legislativo.

Durante este ultimo afio de gestién, la direccién del Congreso Nacional, lo orillé a
evitar aprobar los presupuestos necesarios para érganos electorales como la Unidad
de «Politica Limpia», debilitando su necesaria funcién durante un periodo electoral.

Pese a todo lo documentado durante cada legislatura, aspectos que piblicamente
fueron expuestos por el CNA mediante el Mecanismo de Incidencia Ciudadana (MIC),
quienes abusaron de su funcién en la gestién del Legislativo, cerraron su periodo con
un episodio de vasta deshonra.

En una sesidn extraordinaria que fue celebrada el dia 9 de enero de 2026, el Congre-
so Nacional, sin contar con el quorum necesario para sesionar, simulé la aprobacién
de un decreto con el objetivo ilegitimo e ilegal de anular la declaratoria de resultados
electorales emitida por el Consejo Nacional Electoral (CNE) el 30 de diciembre de
2025, correspondiente a las elecciones generales del 30 de noviembre.

Dicho acto buscé sustentarse en una interpretacién del articulo 205 numeral 7 de la
Constitucién de la Repiblica donde se le faculta al Congreso Nacional a realizar el
escrutinio y declarar elecciones si el CNE no lo hace; situacién que constitucionalmente
no podian realizar de ninguna forma ya que el CNE si emitié dicha declaratoria y el
Congreso Nacional no es un érgano competente para anular elecciones.

Ademds, el decreto instruye a una Comisién Especial a presentar una denuncia penal
ante el Ministerio Piblico en contra de las consejeras Cossette Lépez y Ana Paola Hall.
Las acciones emprendidas por el exdiputado Luis Redondo, constituyeron intentos de
un golpe técnico institucional, que hubiese originado un quiebre constitucional debido
al abuso de la funcién legislativa, en un claro espectro de distorsién y manipulacién
de la ley.
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2.5.

HALLAZGOS TRANSVERSALES DEL MIG
2022-2026

A lo largo de las cuatro legislaturas, el MIC identificé patrones estructurales que expli-
can las crisis recurrentes del Congreso Nacional:

e Debilitamiento progresivo del principio de rendicién de cuentas

* Resistencia sistemdtica a la veeduria ciudadana

* Abuso y distorsién de la funcién legislativa.

* Opacidad presupuestaria persistente.

* Normalizacién de la instrumentalizacién discursiva de preceptos constitu-
cionales para justificar abusos institucionales en favor de una agenda politi-
co-partidista.

Estos hallazgos permiten afirmar que las crisis del Congreso Nacional no fueron epi-
sodios aislados, sino la manifestacién de fallas estructurales provocadas por una clo-
se politica cuyas aspiraciones se alejaron cada dia, de ser un «Congreso del pueblo».

&




EL PARALELISMO DE LA CRISIS: UN GONGRESO
QUE COMENZO Y TERMINO DIVIDIDO

El Congreso Nacional 2022-2026 quedaré registrado en la historia politica reciente
de Honduras como un Congreso atrapado en su propia crisis de origen. Su instalacién
estuvo marcada por un hecho inédito y profundamente regresivo para la instituciona-
lidad democrdtica: la existencia simultdnea de dos Juntas Directivas, reflejo de una
disputa de poder que subordiné la legalidad constitucional a intereses politicos coyun-
turales. Cuatro afos después, el cierre de su Ultima legislatura reproduce ese mismo
escenario de fragmentacién, evidenciando que la crisis nunca fue superada, sino sim-
plemente administrada.

Este paralelismo no es anecdético ni simbdlico: constituye la prueba més clara de que
el Congreso Nacional operé durante todo el periodo bajo un modelo irregular de fun-
cionamiento, caracterizado por la falta de consensos minimos, la instrumentalizacién
de la norma y la ausencia de reglas claras aceptadas por todas las fuerzas politicas.
Un Poder Legislativo que nace en crisis y culmina en crisis es, por definicién, un Con-
greso fallido.

La coexistencia de dos Juntas Directivas al inicio del periodo 2022-2026 fracturd
desde el primer momento la autoridad institucional del Congreso. No existié una con-
duccién legitima e indiscutida capaz de garantizar orden parlamentario, respeto a los
procedimientos y seguridad juridica en la produccién legislativa. En lugar de resolver
la controversia mediante los mecanismos constitucionales correspondientes, se impuso
una légica de hechos consumados que senté un precedente peligroso: la fuerza politi-
ca como sustituto de la legalidad.

Lejos de corregirse, este patrén se consolidé a lo largo de las legislaturas. La Presi-
dencia del Congreso acumulé facultades de facto, se normalizé el uso discrecional de

15
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procedimientos excepcionales, se debilité la deliberacién parlamentaria y se marginé
a la oposicién y a la ciudadania de los procesos de toma de decisién. El resultado fue
un Congreso mds concentrado en sostener su fragil equilibrio interno que en cumplir
su mandato constitucional.

El retorno a un escenario de doble Junta Directiva en el cierre del periodo 2026 no
solo confirma el fracaso de la conduccién politica del Congreso, sino que desnuda
la inexistencia de un proyecto institucional de largo plazo. El conflicto que marcé el
nacimiento del Congreso no fue resuelto; fue pospuesto. Y al no resolverse, contami-
né toda la gestién legislativa, erosionando la confianza ciudadana, debilitando la
legitimidad de las leyes aprobadas y profundizando la percepcién de un Congreso
desconectado de las necesidades del pais.

Este modelo irregular de funcionamiento tuvo consecuencias concretas
y acumulativas:

* leyes aprobadas sin deliberacién real ni consenso minimo.

* Reformas impulsadas desde la urgencia politica y no desde el interés pdbli-
co.

* Crisis recurrentes de legalidad y constitucionalidad.

* Bloqueo sistemdtico a la transparencia y a la veeduria ciudadana.

Més que un espacio de construcciéon democrdtica, el Congreso se convirtié en un es-
cenario permanente de disputa, donde la estabilidad institucional fue sacrificada en
favor del control politico inmediato.

El paralelismo entre el inicio y el cierre del Congreso Nacional 2022-2026 revela
una verdad incémoda pero ineludible: cuando un poder del Estado renuncia a resol-
ver su crisis fundacional, termina reproduciéndola hasta su colapso. No se traté de
errores aislados, sino de un patrén estructural que condicioné negativamente todo el
desempefio legislativo. Este Congreso no fracasé unicamente por lo que hizo mal, sino
por lo que nunca pudo ser: un érgano deliberativo legitimo, previsible y sometido a
reglas claras. La dualidad de Juntas Directivas al inicio y al final simboliza el agota-
miento de un modelo que privilegié la confrontacién sobre la institucionalidad y la
imposicién sobre el consenso.




El desafio para el nuevo Congreso no es menor: romper con este ciclo, cerrar definiti-
vamente la puerta a la irregularidad como método de gobierno legislativo y reconstruir
la autoridad del Congreso sobre la base de la legalidad, la transparencia y la parti-
cipacién ciudadana. No hacerlo significaria condenar al pais a repetir, una vez mds,
un Congreso que comienza dividido y termina fracasando.

q

CONGRESO NACIONAL EN CIFRAS: PRODUCCION
LEGISLATIVA ANC 2025

4.1.

Proyectos de ley presentados versus aprobados,
ano 2025

Durante el afio 2025 se registré una baja considerable en la produccién legislativa,
tanto en proyectos de ley presentados, como en decretos finalmente aprobados, prin-
cipalmente por las pocas ocasiones en que el Congreso Nacional sesiond.

De acuverdo a la informacién obtenida por el CNA, durante el afio 2025 en el Congre-
so Nacional se presentaron apenas 128 proyectos de ley, de los cuales se aprobaron
58, resultando en un porcentaje de aprobacién del 45%. Este porcentaje resulta ser un
poco mayor a los obtenidos en las legislaturas anteriores, pero es explicado principal-
mente por los pocos proyectos que se presentaron.




Decretos Proyectos
aprobrados presentados

Decretos aprobados

Proyectos presentados 128
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Fuente: elaboracién con datos del portal dnico de transparencia del Congreso Nacional,
diario oficial La Gaceta y SEPROC.

4.2.

Proyectos de ley presentados versus aprobados
por quienes tieneniniciativade ley, afio 2025

De los 128 proyectos de ley presentados, 82 fueron promovidos por diputados pro-
pietarios, 12 por diputados suplentes, 32 por parte del Poder Ejecutivo y 2 por el
Consejo Nacional Electoral (CNE). De ellos, los congresistas propietarios lograron
convertir 34 en ley, los suplentes apenas 1 y el Poder Ejecutivo 19.
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Fuente: elaboracién con datos del portal Gnico de transparencia del Congreso Nacional,
diario oficial La Gaceta y SEPROC.

4.3.

Porcentaje de aprobaclon de decretos presenta-
dos por quienes tienen iniciativa de ley, afio 2025

Por la coyuntura del afio electoral, el CNE obtuvo el primer lugar en los porcentajes
de aprobacién obtenidos por parte de quienes tienen iniciativa de ley con el 100 %,
seguido del Poder Ejecutivo con 59.4 % y los congresistas propietarios con 41.5 %,
por Gltimo, los congresistas suplentes con apenas un 8.3 %.
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Esta situacién denota principalmente la baja incidencia que tienen los congresistas
tanto propietarios como suplentes en comparacién al Poder Ejecutivo.

PORCENTAJE DE APROBACION
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Fuente: elaboracién con datos del portal dnico de transparencia del Congreso Nacional,
diario oficial La Gaceta y SEPROC.

4.4.

Proyectos de ley presentados versus aprobados
por partido politico, afio 2025

Al igual que en las tres legislaturas anteriores, los congresistas del Partido Libertad y
Refundacién (Libre) fueron los que mayor cantidad de proyectos de ley presentaron en
el 2025 con 49, y de igual forma, es el que cuenta con mayor cantidad de decretos
aprobados con 22.

Cabe destacar que de los 17 proyectos de ley presentados por el Partido Nacional
de Honduras (PNH), solo logré convertir 3 en ley. Como se muestra a continuacién:
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Fuente: elaboracién con datos del portal dnico de transparencia del Congreso Nacional,
diario oficial La Gaceta y SEPROC.

4.5.

Porcentaje de aprobacion porpartido politico, aiio

2025
PLH h 15%

Fuente: elaboracién con
PNH 18% |
i datos del portal Gnico

de transparencia del
Congreso Nacional,
diario oficial La Gaceta
y SEPROC.

Libre 459%

PAC 100%
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En cuanto al porcentaje de aprobacién por partido politico, en primer lugar, se en-
cuentra el Partido Anticorrupcién (PAC) ya que logré convertir su Unico proyecto pre-
sentado en ley, en segundo lugar, el Partido Salvador de Honduras (PSH) convirtiendo
el 50 % y en tercer lugar Libre con 45 % de aprobacién.

4.6.

Proyectos de ley presentados versus aprobados
por representacion departamental, afio 2025

El departamento con mayor representacién legislativa a través de proyectos de ley
presentados fue Cortés con 27 proyectos y se aprobaron 13 de ellos, seguido por
Francisco Morazdn con 21 proyectos presentados y 5 aprobados, y El Paraiso con
13 y 3, respectivamente.

27

Proyectos
presentados -

21
Decretos
aprobrados
13 13
s 8
5 5
4
2
o M1 io 0 1 0 10 01
3 3 ! B’ b’ A0 °4
4 oc [e] O OO0 [F] (o] c (= O O v a o (o]
2 3'c 2 i) €s = = 0 g g 2 B9 =< 5
PR e ks 2 0 B8 B £ Sl kB 2
c = N = = o = = O
et o [ 2 3 3 s BB
o

Fuente: elaboracién con datos del portal dnico de transparencia del Congreso Nacional,
diario oficial La Gaceta y SEPROC.
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4.7.

Proyectos de ley presentados versus aprobados
por género, aiio 2025

De los 27 proyectos de ley presentados por congresistas mujeres Gnicamente lograron
convertir en decretos legislativos 4 de ellos; en cambio de los 67 proyectos que pre-
sentaron los congresistas hombres, 31 se convirtieron en Ley.

Proyectos Decretos
presentados - aprobrados
80
67
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40 31
27
20
4
0 —
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Fuente: elaboracién con datos del portal Gnico de transparencia del Congreso Nacional,

diario oficial La Gaceta y SEPROC.
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4.8.

Decretos aprobados segiin su finalidad, afio 2025

De acuerdo a los 58 decretos aprobados en el afio 2025 en cuanto a su finalidad,

se destacan 11 convenios de crédito, 8 referentes a exoneraciones y subsidios, 7
relacionados a temas electorales, 6 de condecoraciones y dias nacionales, 4 de au-
torizaciones administrativas y también 4 de reformas.

Convenios de crédito I 11
Exoneraciones y subsidios NN S
Tema electoral NGNS 7
Condecoraciones y dias nacionales NN 6
Reformas IS 4
Autorizaciones administrativas I 4
Sector educativo NS 3
Derechos humanos N 3
ley IEEEES 2
Presupuesto N 2
Contratos N 2
Amnistic T 2
Nombramientos mE 1
Sector Salud R 1

Cultura, turismo y deporte N 1

Fuente: elaboracién con datos del portal dnico de transparencia del Congreso Nacional,
diario oficial La Gaceta y SEPROC.
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CONGRESO NACIONAL EN CIFRAS: PRODUCCION
LEGISLATIVA CONSOLIDADA, PERIODO
2022-2026

5.1.

Proyectos de ley presentados versus aprobados,
periodo 2022-2025

Proyectos - Decretos
presentados aprobrados

1,691

929
391 404
243
157 - I 126 128 l
o — 1 e Fils
2022 2023 2024 2025 Total 2022-2025

Fuente: elaboracién con datos del portal Gnico de transparencia del Congreso Nacional,

diario oficial La Gaceta y SEPROC.

El gréfico muestra de forma consolidada la produccién legislativa del Congreso No-
cional periodo 2022-2025, comparando los proyectos de ley presentados con los
decretos aprobados. Se observa que 2022 concentra la mayor actividad legislativa,
con 929 proyectos presentados, seguido de una reduccién importante en 2023, un
repunte parcial en 2024 y una caida marcada en 2025, afio en el que solo se regis-
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traron 128 proyectos, reflejando una baja actividad legislativa asociada a la reduc-
cién de sesiones.

En cuanto a los decretos aprobados, la tendencia es similar: 157 en 2022, 63 en
2023, 126 en 2024 y apenas 58 en 2025. El acumulado del periodo 2022- 2025
muestra 1,691 proyectos presentados y 404 decretos aprobados, evidenciando que
la produccién normativa se concentré en el primer afio de las legislaturas y los tres
siguientes afos estuvieron marcados por una disminucién sustancial de la actividad
legislativa.

5.2,

Porcentaje de mora legislativa, periodo 2022-2025

PORCENTAJE DE MORA LEGISLATIVA

83%

74% 76%
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I 55% I
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Fuente: elaboracién con datos del portal dnico de transparencia del Congreso Nacional,
diario oficial La Gaceta y SEPROC.
El gréfico muestra el porcentaje de mora legislativa del Congreso Nacional para el
periodo 2022-2025, entendida como la proporcién de proyectos de ley presentados
que no lograron convertirse en decretos aprobados. Los datos evidencian que la mora
se mantuvo en niveles elevados durante todo el periodo, alcanzando su punto mds
alto en 2022 (83%) y reduciéndose de forma progresiva en los afos siguientes.
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Aunque en 2025 la mora legislativa desciende a 55%, esta reduccién no responde a
una mayor efectividad legislativa, sino a la disminucién en la cantidad de proyectos
presentados, producto de una menor actividad parlamentaria. El promedio consoli-
dado del periodo (76%) confirma que, en términos generales, tres de cada cuatro
proyectos presentados no se transformaron en decretos, reflejando limitaciones es-
tructurales del Congreso Nacional para procesar y aprobar iniciativas legislativas de
manera sostenida.

5.3.

Proyectos de ley presentados versus
aprobados por quienes tienen iniciativa
de ley, periodo 2022-2025
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Fuente: elaboracién con datos del portal dnico de transparencia del Congreso Nacional,
diario oficial La Gaceta y SEPROC.

En el balance total del periodo 2022-2025, relacionado a los proyectos presenta-
dos y los decretos aprobados segin quién ejercié la iniciativa de ley, se observé que
los congresistas propietarios concentraron la mayor cantidad de iniciativas (1,277
proyectos), aunque solo una parte de estas logré convertirse en decretos aprobados
(211), evidenciando una baja efectividad legislativa en este segmento.
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En el caso de los congresistas suplentes, la produccién legislativa fue considerable-
mente menor, con 274 proyectos presentados y apenas 28 decretos aprobados.

En contraste, el Poder Ejecutivo presenté un numero més reducido de iniciativas (138),
pero consiguié que casi la totalidad se aprobaran (134 decretos), confirmando una
asimetria estructural en el proceso legislativo, donde el origen de la iniciativa influyé
de manera determinante en sus probabilidades de aprobacién.

5.4.

Porcentaje de uprobaclon por quienes
tieneniniciativade ley, periodo 2022-2025

En el Congreso Nacional (periodo 2022-2025), el Poder Ejecutivo registré un 97%
de aprobacién de los proyectos de ley que remitié al Congreso Nacional, lo que evi-

dencia una alta efectividad de sus iniciativas. En cambio, las iniciativas presentadas
por congresistas propietarios y suplentes alcanzaron tasas de aprobacién considera-
blemente menores, del 17% y 10%, respectivamente.

Estos resultados reflejaron que el Congreso Nacional operd principalmente como un
érgano aprobador de las iniciativas provenientes del Poder Ejecutivo, més que como
un espacio de deliberacién legislativa equilibrada, consolidando una dindmica en la
que la agenda normativa estuvo fuertemente condicionada por el Ejecutivo durante

los cuatro anos.
PORCENTAJE DE APROBACION

Congresistas propietarios - 17%

Congresistas suplentes . 10%
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Fuente: elaboracién con datos del portal dnico de transparencia del Congreso Nacional,
diario oficial La Gaceta y SEPROC.

5.5.

Proyectos de ley presentados versus
aprobados por partido politico, periodo
2022-2025

Proyectos .
700 660 presentados
600
Decretos .
500 aprobrados
392
400
oo 271
212
200 140
100 58
15 24 15 4 ey
I
T TE 5T BT 2Q 5T
i 5% 3% 2= gS &
o= 8 = =) 0 9 5
= c S a So o2 E g s
o0 Zp3 v & < 5 Q- S
25 o3 03 =0 Q% 2
=0 el ] [ ] o.= =
t-5 = C ?d 5 O o (@) c
O Cc =0 ] = = Tg <
‘-'E s ay o ] o
o -o o o o. Tg
> 5
a.

Fuente: elaboracién con datos del portal dnico de transparencia del Congreso Nacional,
diario oficial La Gaceta y SEPROC.

En el balance acumulado del periodo 2022-2025 por bancadas, se identificé que
el Partido Libertad y Refundacién concentré la mayor cantidad de iniciativas presen-
tadas (660) y de decretos aprobados (140), seguido por el Partido Nacional y el
Partido Salvador de Honduras, aunque estos Gltimos con niveles de aprobacién con-
siderablemente menores en proporcién a sus proyectos presentados.
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Por su parte, el Partido Liberal, Democracia Cristiana y el Partido Anticorrupcién re-
gistraron una participacién legislativa mas limitada, tanto en volumen de iniciativas
como en decretos aprobados. En conjunto, los resultados reflejaron una concentra-
cién de la capacidad de incidencia normativa en determinadas fuerzas politicas, evi-

denciando desigualdades en el peso legislativo de los partidos dentro del Congreso
Nacional.

5.6.

Porcentaje de aprobacion por partido politico,
periodo 2022-2025
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Fuente: elaboracién con datos del portal dnico de transparencia del Congreso Nacional,
diario oficial La Gaceta y SEPROC.




De forma consolidada en 2022-2025, el porcentaje de aprobacién por partido po-
litico evidencia diferencias significativas. Por una parte, el Partido Anticorrupcién
registra un 100% de aprobacidn, sin embargo, este resultado obedece a que, segin
la informacién analizada por el CNA, la Onica diputada de este partido presenté un
solo proyecto de ley durante todo el periodo, el cual fue aprobado.

Por su parte, Libertad y Refundacién y el Partido Salvador de Honduras alcanzaron
porcentajes de aprobacién del 21%, seguidos por el Partido Liberal (11%), Democra-
cia Cristiana (7%) y el Partido Nacional (4%).

Destaca particularmente el Partido Nacional, que pese a constituirse como la segunda
fuerza politica dentro del Congreso Nacional con 44 congresistas, fue el partido que
obtuvo el porcentaje de aprobacién més bajo. Este comportamiento evidencié que la
capacidad de incidencia normativa no estuvo necesariamente asociada a la cantidad
de iniciativas presentadas, sino al control efectivo de la agenda legislativa y de los
espacios de decisién dentro del Congreso.

5.7.

Proyectos de ley presentados versus
aprobados por genero, periodo 2022-2025

Al observar el comportamiento legislativo del periodo 2022-2025, se identificé una
marcada diferencia en la produccién legislativa segin género. La mayor parte de las
iniciativas normativas fueron impulsadas por congresistas hombres, quienes concen-
traron tanto la presentacién de proyectos como su conversién en leyes, en contraste
con una menor participacién de las congresistas mujeres.

En términos cuantitativos, los congresistas hombres presentaron 1,089 proyectos de
ley, de los cuales 189 fueron aprobados, mientras que las congresistas mujeres pre-
sentaron 462 iniciativas, con 50 decretos aprobados.
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Si bien esta diferencia fue determinada por la composicién de género dentro del
Congreso Nacional, los datos evidenciaron brechas persistentes en la capacidad de
incidencia legislativa, lo que plantea retos en materia de equidad y participacién
efectiva dentro del proceso parlamentario.
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Fuente: elaboracién con datos del portal Gnico de transparencia del Congreso Nacional,
diario oficial La Gaceta y SEPROC.

5.8.

Decretos aprobados segin su finalidad,
periodo 2022-2025

Al analizar los decretos aprobados por su finalidad o materia durante el periodo
2022-2025, se observé que la creacién de leyes en el Congreso Nacional se con-
centrd principalmente en disposiciones de cardcter simbdlico, administrativo y opera-
tivo, més que en reformas estructurales de alto impacto para la civdadania. Esta dis-




tribucién permite identificar las prioridades legislativas que predominaron a lo largo
de las cuatro legislaturas.

En términos especificos, las condecoraciones y dias nacionales constituyeron la ca-
tegoria con mayor nimero de decretos aprobados (61), seguidas por las reformas
(41), convenios de crédito (39) y contratos (38). En contraste, materias estratégicas
como energia y medio ambiente, derechos humanos, sector salud, sector educativo
y desarrollo de infraestructura registraron nimeros considerablemente menores. Este
patrédn evidencié una agenda legislativa enfocada en decisiones coyunturales y admi-
nistrativas, con una limitada priorizacién de politicas publicas estructurales.

70
61

60

50

40 32

30 22 51

20 16 14

10 10 o
8 8 8 8 8
10 Jie' s

Reformas

Convenios de crédito
Contratos

Exoneraciones y subsidios
Autorizaciones administrativas
Ley

Derogaciones

Otros

Desarrollo de infraestructura
Presupuesto

Energia o medio ambiente
Derechos humanos

Amnistia

Ascensos

Sector educativo/salud
Nombramientos

Ratificacién de decreto

Tema electoral

Cultura, turismo y deporte

n
2
[}
c
.2
o
o}
c
v
32
5
>
n
Q
c
RO
o
=
o
o
(V]
-3
c
o
9/

Fuente: elaboracién con datos del portal Gnico de transparencia del Congreso Nacional,
diario oficial La Gaceta y SEPROC.
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LA FUNCION LEGISLATIVA EN LA AUTORIZACION
DE DEUDA EXTERNA (2022-2025)

6.1.

Convenios de crédito externo aprobados
por el Congreso Nacional, periodo 2022-2025

Cunhdud

Monto en Iemplrus Monto en délares e e e
2022 i L 28,898,966,400.0 i usD 1,173,000,000.0 i 6
2023 i L 13,041,763,584.5 é USD 527,479,143.7 i 6
2024 i L 40,122,435,828.8 i USD 1,609,823,493.0 i 16
2025 i LAQQAQJSQJéO{)ilﬁﬂ)LSb%QOQ@OOO i 11
TOTAL i L 123,009,925,573.3 i USsD 4,880,202,636.7 E 39

Fuente: elaboracién con datos del portal dnico de transparencia del Congreso Nacional,
diario oficial La Gaceta y SEPROC.

La tabla presenta los convenios de crédito externo aprobados por el Congreso Nao-
cional durante el periodo 2022-2025, evidenciando un volumen significativo de
recursos autorizados a lo largo del cuatrienio. En términos acumulados, se aprobaron
39 convenios de crédito, que representaron un monto total de L 123,009 millones,
equivalentes a USD 4,880 millones, lo que refleja el peso del endeudamiento externo
dentro de la agenda legislativa en el pasado Congreso.




El comportamiento anual muestra variaciones relevantes tanto en montos como en
cantidad de convenios. Mientras que en 2022 y 2023 se aprobaron seis convenios
por afio, en 2024 se registré el mayor nimero con 16 convenios y el segundo monto
econémico mds elevado, lo que evidencia un aumento en el uso del financiamiento
externo.

En 2025, aunque el nimero de convenios disminuyé a 11, los montos aprobados se
mantuvieron elevados, confirmando que la autorizacién de crédito externo constituyd
una prioridad sostenida del Congreso Nacional durante el periodo analizado, con
implicaciones directas sobre la deuda publica y las finanzas del Estado.

6.2.

Convenios de crédito aprobados por el
Congreso Nacional, segiin organismo
acreedor (2022-2025)

Al examinar la distribucién de los montos de crédito externo aprobados por el Con-

greso Nacional segin organismo acreedor, se identifica una alta concentracién del
financiamiento en organismos multilaterales de desarrollo. Este patrdn refleja la de-
pendencia del Estado hondurefio de fuentes externas de financiamiento para la ejecu-
cién de programas y proyectos pUblicos de gran escala.

BCIE | USD 1,413,288,111
BID UsD 1,370,800,000
AIF UsD 387,000,000
VARIOS UsSD 252,222,000
CAF USD 190,000,000
JICA (Japén) USD 171,682,454
FMI UsD 117,510,072
BANCO MUNDIAL USD 110,000,000
ATLANTIDA S.A. USD 100,000,000
ICO-ESPANA USD 35,000,000
FIDA USD 17,700,000
OPEP USD 15,000,000

Fuente: elaboracién con datos del portal dnico de transparencia del Congreso Nacional,

diario oficial La Gaceta y SEPROC.
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En particular, el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) concentraron los mayores montos aprobados, con
USD 1,413 millones y USD 1,370 millones, respectivamente. A estos les siguen orga-
nismos como la Asociacién Internacional de Fomento (AIF) y la Corporacién Andina
de Fomento (CAF), mientras que otfros entes financieros registraron montos considera-
blemente menores.

La aprobacién de convenios de crédito externo implica compromisos financieros de
largo plazo para el Estado, por lo que su gestién requiere transparencia, rendicién
de cuentas y un seguimiento riguroso del uso de los recursos. Garantizar que estos
endeudamientos se destinen exclusivamente a los objetivos establecidos es clave para
proteger la sostenibilidad fiscal y evitar el uso discrecional de fondos piblicos.

7

EL CONGRESO NAGIONAL EN 2¢
AN DE GESTIGN

El afio 2025 representé el cierre operativo del actual periodo legislativo y una opor-

025: EL ULTIMO

tunidad para corregir prdcticas cuestionadas a lo largo del cuatrienio. Sin embargo,
el desempeno del Congreso Nacional durante este Gltimo afo confirmé la persistencia
de las dindmicas institucionales previamente identificadas por el MIC.

En términos de produccién legislativa, el Congreso priorizé iniciativas de alcance limi-
tado y decisiones de cardcter politico coyuntural. La agenda legislativa de 2025 no
reflej6 de manera consistente las principales demandas estructurales del pais, como
las reformas electorales, el fortalecimiento de los mecanismos de transparencia o el
control del gasto pdblico.

Desde la perspectiva administrativa, el presupuesto asignado al Congreso Nacional
en 2025 se mantuvo en niveles elevados en comparacién con los resultados que ofre-
ce.




Asimismo, persistieron deficiencias en la asistencia de los diputados a las sesiones
legislativas y en la regularidad del funcionamiento del Pleno, ya que segin informa-
cién recabada el Congreso solo sesioné en 32 ocasiones en el afio, cuando segin su
normativa tendria que sesionar alrededor de 100 ocasiones.

El andlisis de las leyes aprobadas durante 2025 evidencia una limitada calidad nor-
mativa. Varias iniciativas carecieron de estudios técnicos previos, andlisis de impacto
o procesos de consulta amplia. Este patrén refuerza la percepcién de un Congreso
orientfado més a la coyuntura politica que a la formulacién de politicas pdblicas de
largo plazo.

7.1.

Hechos relevantes y controversias
del periodo final

El cierre del periodo legislativo estuvo marcado por una serie de hechos y controver-
sias que evidenciaron el desbordamiento de las funciones constitucionales del Con-
greso Nacional y su impacto en el equilibrio entre poderes del Estado.

Uno de los episodios més relevantes fue la renuncia de la consejera presidenta del
Consejo Nacional Electoral, Ana Paola Hall, en un contexto de alta tensién politica y
presién institucional. Este hecho puso de manifiesto el rol activo del Congreso Nacio-
nal en un proceso que, por su naturaleza, debia regirse por principios de indepen-
dencia y equilibrio institucional.

De igual forma, el accionar del presidente del Congreso Nacional, Luis Redondo,
generd cuestionamientos juridicos y politicos por la forma en que se adoptaron deci-
siones relevantes, particularmente aquellas relacionadas con la agenda legislativa y
el uso de facultades administrativas. La concentracién de poder en la presidencia del
Congreso limité el debate interno y debilité los mecanismos de control parlamentario.

Otro elemento critico fue la creacién de comisiones legislativas para investigar organi-
zaciones de la sociedad civil. Esta medida fue ampliamente cuestionada por su cardc-
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ter estigmatizante y por el riesgo que representé para el ejercicio de la participacién
civdadana y la libertad de asociacién.

Adicionalmente, la proliferacién de comisiones especiales con escasos resultados con-
cretos reflejé una prdctica legislativa orientada mds a la reaccién politica que a la
generacién de soluciones institucionales. Estos hechos, en conjunto, profundizaron
la desconfianza ciudadana y erosionaron la credibilidad del Poder Legislativo en su
etapa final.

8

EJECUCIGN PRESUPUESTARIA DEL CONGRESO
NACIONAL: ANO 2025

8.1.

Ejecucion presupuestaria mensualdel
Congreso Nacional, aiio 2025

A nivel de ejecucién mensual de todo el afio 2025, se observa en junio el mayor ni-
vel de ejecucién (L 156.7 millones) y en julio el menor (L 86.7 millones). Entre enero
y diciembre, la ejecuciéon mensual se mantuvo en un rango aproximado entre L 100
y L 140 millones, con variaciones que sugieren picos asociados a gastos especificos
concentrados en ciertos meses (décimo tercer y décimo cuarto mes).
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Fuente: elaboracién con datos del portal Gnico de transparencia del Congreso Nacional.

8.2.

Presupuesto ejecutado por grupo de gasto
del Congreso Nacional, afio 2025

Al desagregar la ejecucién de enero a diciembre de 2025 (L 1,429.4 millones) por
grupo de gasto, se identifica una alta concentracién en partidas con alto impacto
fiscal. Los servicios personales (sueldos y otros beneficios) ascendieron a L 805.6
millones (56% del total), seguido por las transferencias (subvenciones y ayudas) con
L 223.2 millones (16%) y los pasajes, vidticos y otros gastos de viaje con L 174.8 mi-
llones (12%). En conjunto, estas tres partidas absorbieron el 84% del total ejecutado
por este poder del Estado, lo que dejé un margen corto para otros gastos. El restante
16% se distribuye en rubros menores, donde destacan ceremonial y protocolo (7%) y
un conjunto de partidas con participacién individual igual o menor al 2%.



' Pt | Porcenthe h
. ejecutado de enero  con respecto

.a diciembre de 2025 al total ejecutado

Servicios personales (sueldos y otros beneficios) E L 805,664,499 E 56.4%
Transferencias (subvenciones y ayudas) i L 223,207,616 i 15.6%
Pasajes, vidticos y otros gastos de viaje ! L 174,863,672 : 12.2%

Ceremonial y protocolo i L 102,826,012 i 7.2%

Servicios comerciales y financieros ! L 29,266,742 : 2.0%

Servicios profesionales i L 20,352,269 i 1.4%

Servicios no personales | L21,687,588 ! 1.5%

Impuestos, derechos, tasas y gastos judiciales i L 16,631,927 i 1.2%

Materiales y suministros ! L 17,890,531 ! 1.3%

Otros materiales y suministros i L 4,397,957 i 0.3%

Magquinaria y equipo de oficina (adquisiciones) | L 4,806,333 ! 0.3%

Mantenimientos, reparaciones y limpieza i L 3,826,074 i 0.3%

Productos quimicos, farmacéuticos, combustibles | L 1,873,401 : 0.1%
y lubricantes i i

Material de guerra y seguridad ! L 1,180,525 ! 0.1%

Productos de papel y cartdn i L 450,004 i 0.0%

Textiles y vestuarios ! L 501,202 ! 0.0%

Cueros, pieles y sus productos 1 L 23,671 : 0.0%

TOTAL | L1,429,450,022 ! 100%

1 1

Fuente: elaboracién con datos del portal Gnico de transparencia del Congreso Nacional.




8.3.

Porcentaje de ejecucion presupuestaria
respecto al total, aino 2025

. Sueldos y beneficios
'{r sferencia
subvenciones

Viélticos nacionales
y al exterior

Ceremonial
. protocoﬂ) f
. Otros gastos

Fuente: elaboracién con datos del portal dnico de transparencia del Congreso Nacional.

El gréfico circular demuestra la concentracién del gasto: 56% corresponde a sueldos y
beneficios, 16% a transferencias en las cuales se encuentran las subvenciones, y 12%
a vidticos nacionales y al exterior. Adicionalmente, ceremonial y protocolo representa
7%, mientras que el segmento “otros gastos” agrupa el restante 9% del total ejecuta-
do. Esta estructura muestra un patrén donde predominan erogaciones recurrentes y
discrecionales (especialmente subvenciones y vidticos), que requieren reglas claras de
asignacién, trazabilidad y mecanismos rendicién de cuentas.
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8.4.

Pasajes, viaticos y otros gastos de viaje, afio 2025

Dentro del rubro de vidticos, la mayor carga corresponde a vidticos nacionales asig-
nados a diputados con L 154.7 millones, cifra que supera ampliamente a los vidticos
al exterior (L 16.6 millones). Los vidticos asociados a seguridad especial (L 1.8 mi-
llones) y otros vidticos nacionales (L 1.7 millones) representan montos menores. Esta
distribucién evidencia que la mayor parte del gasto en vidticos se ejecuta en el émbito

nacional y estd directamente vinculado a la dindmica de los congresistas.

L 154,703,502

Fuente: elaboracién con datos del portal
Unico de transparencia del Congreso

Nacional.
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8.5.

Viaticos al exterior del Congreso Nacional,
aino 2025

En el gasto de vidticos al exterior se observa una ejecucién variable a lo largo del

afo (enero—diciembre). Los mayores picos se registran en noviembre (L 2.74 millones)
y julio (L 2.72 millones), seguidos por septiembre (L 2.1 millones) y junio (L 1.8 millo-
nes). En contraste, marzo (L 345 mil) y agosto (L 335 mil) presentan los niveles mds
bajos del 2025. Estas variaciones mensuales sugieren que los viajes al exterior se
concentraron en determinados momentos del afio, por lo que la publicacién de agen-
das, acuerdos alcanzados y liquidaciones es indispensable para evaluar pertinencia
y resultados del gasto.

L660,660 L471,392 1345794 1L750,412 11,691,921 L1,846,550 L2,716,780 L335,343 L2124,068 L1,228,766 L2,737,096 L1,703,966
1

1nw

Al [
i

Enero
Febrero
Marzo
Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Fuente: elaboracién con datos del portal Gnico de transparencia del Congreso Nacional.
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8.6.

Ayuda social a personas (subvenciones),
ano 2025

La ejecucién mensual de ayuda social a personas presenta montos elevados y con-

centrados en determinados meses, con abril como el pico més alto (L 28.1 millones)
y enero como el segundo (L 27.2 millones). En contraste, agosto (L 10.7 millones) y
diciembre (L 3.7 millones) registran una reduccién relativa. En el 2025 se observé una
dindmica fluctuante de este gasto, con una fase de alta ejecucién principalmente en
enero, abril y octubre.

Este objeto de gasto continia siendo uno de los mds criticos en términos de transpa-
rencia y rendicién de cuentas. Histéricamente, las subvenciones han sido utilizadas
de forma discrecional, sin informacién piblica suficiente sobre beneficiarios, criterios
de asignacién, documentos de respaldo ni liquidaciones financieras. La ausencia de
esta informacién financiera detallada impide evaluar el impacto social real de los re-
cursos y mantiene latentes los riesgos de uso politico y proselitista de fondos publicos,
especialmente en contextos preelectorales.

L 27,158,149 L15,400,000 L17,795,700 L10,729,850 L 21,763,572 L 3,730,883
L15,394,648 L 28,100,000 L17,145,000 L11,644,126 118,842,487
i A

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Fuente: elaboracién con datos del portal Gnico de transparencia del Congreso Nacional.




9

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL CONGRESO
NACIONAL: CONSOLIDADO PERIODO
2022-2025

La gestién administrativa y financiera del Congreso Nacional se consolidé como uno

de los aspectos mds criticos del periodo 2022-2025. Pese a las expectativas de cam-
bio generadas al inicio de la legislatura, las prdcticas internas evidenciaron una con-
tinuidad con esquemas opacos y discrecionales heredados de periodos anteriores.

Durante el cuatrienio se fortalecieron mecanismos de vinculacién directa entre el Con-
greso Nacional y fondos puiblicos, como el Fondo Social y las subvenciones, sin
criterios claros de asignacién ni mecanismos efectivos de rendicién de cuentas estas
prdcticas incrementaron los riesgos de uso politico de recursos piblicos y debilitaron
los controles institucionales.

La administracién del presupuesto legislativo mostré deficiencias recurrentes en trans-
parencia, planificacién y supervisién. La informacién piblica disponible sobre la eje-
cucién presupuestaria resulté fragmentada e incompleta, lo que limité el ejercicio del
control ciudadano.

9.1.

Tendencia del presupuesto del Congreso
Nacional, periodo 2022-2025

La tendencia presupuestaria del Congreso Nacional muestra que el presupuesto apro-

bado se mantuvo en el mismo monto entre 2022 y 2023 (L 1,448.0 millones) y aumen-
t6 en 2024 y 2025 (L 1,523.3 millones). En la ejecucién, se observa un incremento
progresivo entre 2022 y 2025, pasando de L 904.8 millones (62.5% del total) a L
1,429.4 millones (93.8%), lo que refleja una mayor ejecucién del gasto en el cierre

del periodo. m




TP s, Y e, g e son
TN s

"‘Presupuesto. . -

aprobado - 7 jecu
2022 i L 1,448,000,000.0 i L 904,790,247 .9 i 62.5%
2023 i L 1,448,000,000.0 i L 1,103,530,474.1 i 76.2%
2024 i L 1,523,300,000.0 i L 1,352,253,109.2 i 88.8%
2025 i L 1,523,300,000.0 i L 1,429,450,022.2 i 93.8%
TOTAL i L 5,942,600,000.0 é L 4,790,023,853.4 i 80.6%

Fuente: elaboracién con datos del portal dnico de transparencia del Congreso Nacional.

Cabe destacar que, el presupuesto de cualquier instituciéon del Estado se deberia
formular con base en una planificacién estratégica que busque ejecutar los recursos
conforme a lo programado y no como un mecanismo de ahorro. La informacién del
periodo 2022-2025 evidencia niveles recurrentes de subejecucién, con porcentajes
de ejecucién que oscilaron entre 62.5% y 93.8%.

Esta situacién no constituye un resultado positivo para un poder del Estado, ya que
refleja debilidades en la formulacién y gestién presupuestaria, asi como la necesidad
de revisar la pertinencia del monto aprobado. Tanto la subejecucién como la sobre
ejecucién representan fallas en la planificacién institucional y afectan la eficiencia del
gasto publico.



9.2,

Ejecucion acumulada por los principales
grupos de gasto

La ejecucién acumulada del Congreso Nacional (2022-2025) asciende a L 4,790
millones. El componente principal corresponde a sueldos y beneficios (L 2,778.6 mi-
llones), seguido por transferencias (subvenciones) con L 839.8 millones y vidticos
nacionales y al exterior (L 675.9 millones). Los otros gastos suman L 495.6 millones.

Este consolidado evidencia que, més alld de coyunturas anuales, el gasto del Congre-
so se sostuvo en una estructura centrada en remuneraciones y partidas de alta sensibi-
lidad piblica (subvenciones y vidticos). En términos de gobernanza institucional, este
patrdn refuerza la necesidad de fortalecer controles internos y publicar informacién
en formatos verificables para facilitar auditoria social y fiscal.

L 4,790,023,853 L2,778,600,572 L839,845,387 L 675,939,366 L 495,638,529
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Fuente: elaboracién con datos del portal dnico de transparencia del Congreso Nacional.
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9.3.

Composicion porcentual del gasto con
respecto al total, 2022-2025

La composicién del gasto consolidado mantiene el patrén observado las cuatro legis-
laturas: el 58% se destiné a sueldos y beneficios, 18% a transferencias (subvenciones
y ayudas), y 14% a vidticos nacionales y al exterior. El 10% restante corresponde a

otros gastos.

Esta distribucién sugiere que, en el cuatrienio, casi un tercio del gasto (32%) se con-
centra en rubros con mayores riesgos de discrecionalidad y con exigencias mds altas
de rendicién de cuentas. Por ello, resulta prioritario que el Congreso adopte estdn-
dares de transparencia activa que permitan rastrear el destino final de los fondos y
verificar su alineacién con fines pdblicos legitimos.

58%

Sueldos
y beneficios

18%

Transferencias
(subvenciones)

Fuente: elaboracién con datos del portal dnico de transparencia del Congreso Nacional.




CONCLUSIONES

1. El Congreso Nacional 2022-2026 operé bajo una crisis estructural,
no coyuntural

El andlisis integral desarrollado por el Mecanismo de Incidencia Ciudadana (MIC)
permite concluir que las mdltiples crisis registradas durante el periodo legislativo
2022-2026 no constituyeron hechos aislados ni excepcionales, sino la expresién de
fallas estructurales persistentes en el funcionamiento del Congreso Nacional.

Desde su conflictiva instalacién hasta el cierre del periodo legislativo, el Congreso
evidencié déficits acumulados de legitimidad, gobernabilidad, transparencia y rendi-
miento institucional, que no fueron corregidos oportunamente y que, por el contrario,
se profundizaron con el paso del tiempo. Esta trayectoria confirma que el problema
del Congreso Nacional no es Gnicamente politico-partidario, sino institucional y sisté-
mico.

2. La opacidad y la resistencia al control ciudadano se consolidaron
como prdacticas institucionales

Uno de los hallazgos mds relevantes del MIC es la resistencia sistemética del Congre-
so Nacional a la veeduria ciudadana, expresada en obstdculos reiterados al acceso a
informacién publica, falta de datos presupuestarios desagregados, decisiones adop-
tadas sin deliberacién pdblica y uso discrecional de los mecanismos parlamentarios.

Lejos de concebir la fiscalizacién social como un componente normal de la democro-
cia, el Congreso operé bajo una légica defensiva y cerrada, en la que la transparen-
cia fue tratada como una concesién politica y no como una obligacién constitucional.
Esta prdctica incrementé los riesgos de corrupcién, clientelismo y uso indebido de
recursos publicos, debilitando la confianza ciudadana en el Poder Legislativo.
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3. El alto costo del Congreso no se tradujo en resultados legislativos
proporcionales

El MIC constaté una ruptura evidente entre el elevado presupuesto asignado al Con-
greso Nacional y su bajo desempefio legislativo efectivo. A pesar de absorber recur-
sos publicos significativos, el Congreso registré:

* Minimo desarrollo de sesiones.

* Inasistencias recurrentes sin sancion.

* Produccién normativa limitada y, en muchos casos, de bajo impacto

estructural.

Este desbalance revela una ineficiencia institucional grave, que traslada a la ciudo-
dania el costo de una institucién que no cumple de manera sostenida con su funcién
constitucional de legislar, deliberar y controlar politicamente al resto del aparato es-
tatal.

4. El uso discrecional del tiempo legislativo debilité la democracia
representativa

La prdctica recurrente de suspender sesiones, recurrir de manera extensiva a la Comi-
sién Permanente y limitar el debate parlamentario distorsioné el disefio constitucional
del proceso legislativo. Estas decisiones redujeron los espacios de deliberacién plural,
afectaron el principio de representacién politica y concentraron el poder de decisién
en pocos actores.

Desde una perspectiva democrdtica, el tiempo legislativo no es un recurso politico
discrecional, sino un bien piblico institucional. Su uso arbitrario constituye una forma
indirecta de negacién del derecho ciudadano a la representacién efectiva.

5. El MIC demostro que la veeduria ciudadana es posible, necesaria
y legitima

A pesar de los obstdculos enfrentados, el MIC logré documentar, analizar y visibilizar
de manera sistemdtica el desempefio del Congreso Nacional, demostrando que la
incidencia ciudadana organizada es una herramienta legitima y técnicamente viable
para fortalecer la democracia.




El MIC no sustituy6 funciones institucionales ni invadié competencias del Congreso;
por el contrario, llené vacios de informacién, promovié el debate piblico y aporté
evidencia técnica para la rendicién de cuentas. Su existencia y resultados confirman
que sin control ciudadano activo, la opacidad tiende a convertirse en norma.

6. La crisis del Congreso es, en ltima instancia, una crisis de res-
ponsabilidad politica

El MIC concluye que el deterioro institucional del Congreso Nacional durante el perio-
do 2022-2026 responde, en gran medida, a la ausencia de responsabilidad politica
individual y colectiva. La falta de consecuencias frente al incumplimiento de deberes
constitucionales, la inasistencia reiterada y la inactividad legislativa consolidaron una
cultura de impunidad politica.

7. El nuevo Congreso enfrenta una disyuntiva histérica

El cierre del periodo 2022-2026 deja al préximo Congreso Nacional frente a una
decisién histérica:
* Persistir en un modelo cerrado, opaco y desconectado de la ciudada-
nia, o;
* Reorientar su funcionamiento hacia la transparencia, la rendicién de
cuentas y la apertura institucional.

8. Advertencia institucional final

El MIC advierte que, sin reformas estructurales y compromisos verificables, las précti-
cas documentadas durante 2022-2026 tenderdn a reproducirse, independientemen-
te de los cambios partidarios o de liderazgo. La democracia hondurefia no puede
sostenerse sobre un Congreso opaco, ineficiente y sin control social efectivo.

La veeduria ciudadana no es una amenaza al Congreso Nacional; es una condicién
minima para su legitimidad democrdtica.
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RECOMENDAGIONES

1. Institucionalizar la veeduria ciudadana como politica permanen-
te del Congreso

El nuevo Congreso debe abandonar la l6gica de “apertura discrecional” y asumir la
participacién ciudadana como obligacién democrética, no como concesién politica.

Recomendaciones clave:

e Reconocer formalmente mecanismos de veeduria legislativa independiente, como el
MIC, mediante acuerdos institucionales.

» Garantizar acceso oportuno, completo y verificable a:

- Proyectos de ley

- Dictdmenes

- Asistencia y votaciones

- Dictdmenes y versiones finales

- Informacién de gestidn presupuestaria

* Prohibir cualquier forma de bloqueo o restriccién arbitraria a la observacién ciuda-
dana.

2. Recuperar ladeliberacion parlamentaria y frenar el abuso de pro-
cedimientos excepcionales

El uso reiterado de dispensas de debates, sesiones irregulares y votaciones acelera-
das convirtié la excepcién en regla y vacié de contenido el debate legislativo.

 Recomendaciones clave:
Limitar normativamente la dispensa de debates a situaciones estrictamente excepcio-
nales.




e Establecer tiempos ordenados de deliberacién pdblica.
e Publicar agendas legislativas con antelacién verificable.
e Garantizar que toda ley de impacto estructural sea precedida de discusién pdblica.

3. Transparencia total como estandar, no como promesa

La opacidad en el Congreso no fue accidental, fue funcional. Por ello, la transpa-
rencia debe pasar de ser un discurso a convertirse en una arquitectura institucional
verificable.

Recomendaciones clave:
e Plataforma piblica dnica con:
- Registro histérico de votaciones
- Asistencia real de diputados
- Proyectos y decretos
» Auditoria social permanente sobre el uso del presupuesto legislativo.

4. Control de constitucionalidad interno y respeto a la se-
paracion de poderes

Durante el periodo analizado, el Congreso incurrié en actos que tensionaron —y en
algunos casos vulneraron— la Constitucién, debilitando el equilibrio entre poderes.

Recomendaciones clave:

e Efectuar andlisis de constitucionalidad previa.

e Evitar reformas ad hoc orientadas a beneficiar coyunturas politicas o actores especi-
ficos.

* Respetar los procedimientos constitucionales en la eleccién de autoridades y érganos
de control.

5. Rendicion de cuentas politica y ética parlamentaria

La ausencia de consecuencias frente a abusos de poder consolidé una cultura de im-
punidad legislativa.
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Recomendaciones clave:
e Reactivar y fortalecer el régimen disciplinario interno.
* Reformular el contenido de la Ley Orgdnica del Congreso Nacional.
* Eliminar esquemas normativos que permitan inmunidades especiales.

Hoja de ruta minima para el periodo 2026-2030

Corto plazo (primer afio):
- Apertura formal del Congreso a la veeduria ciudadana.
- Publicacién completa de informacién legislativa pendiente.
- Compromiso publico con estdndares de transparencia y legalidad.

Mediano plazo (segundo y tercer aiio):
- Reforma de la Ley Orgdnica del Congreso Nacional para evitar abusos
procedimentales.
- Evaluacién publica anual del desempefio parlamentario.

Largo plazo (cuarto afio):
- Institucionalizacién permanente de mecanismos de control social.
- Evaluacién integral del impacto legislativo en democracia y derechos.
- Rendicién de cuentas final ante la ciudadania.
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