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IIntroducción

El Consejo Nacional Anticorrupción presenta el informe denominado «Proyectos de 
infraestructura menor, ayudas sociales y becas: excesos y conflicto de interés en la 
administración de recursos» en el que se revela la forma en que fueron administrados 
fondos públicos por parte de la Secretaría de Estado en los Despachos de Goberna-
ción, Justicia y Descentralización (SGJD) otorgados a diferentes ONG que ostentaban 
un vínculo directo con la gerencia administrativa de dicha institución.

En tal sentido, el informe analiza el marco jurídico vigente que establecía los proce-
dimientos para la aplicación de los fondos realizando un contraste entre lo encomen-
dado por la Disposiciones Generales del Presupuesto del año 2023, su reglamento 
y lo realizado por el titular de la SGJD mediante un acuerdo de delegación a dos 
funcionarios de la misma entidad para que gestionaran dichos fondos.

Seguidamente se muestran los hallazgos efectuados en el proceso de investigación en 
el que se determinó la participación de ONG que durante el año 2023 fueron bene-
ficiadas con fondos provenientes del artículo 292 de la Ley del Presupuesto y las que 
ya disponían de una asignación presupuestaria fijada en el presupuesto de la SGJD 
en los años 2022 y 2023 identificando que estas guardaban un vínculo con uno de 
los funcionarios delegados para la administración de los fondos detallando montos y 
vínculos. 

De igual forma se detalla cómo se realizaba la selección y autorización de las ONG 
para la ejecución de los fondos provenientes del artículo 292 de la Ley General del 
Presupuesto del año 2023 por parte de diputados del Congreso Nacional, así como 
las obligaciones que recaían sobre estas entidades al momento de culminar los pro-
yectos y presentar las liquidaciones. Finalmente se analizan las posibles responsabili-
dades de los funcionarios responsables de la administración de los fondos.
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IIObjetivos

Analizar la asignación de fondos provenientes de la Secretaría de Estado en los 
Despacho de Gobernación Justicia y Descentralización (SGJD) para los años 2022 y 
2023 a Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que tenían alguna vinculación 
o conflicto de interés con algún funcionario encargados de la gestión de los recursos 
de dicha institución gubernamental.  

Examinar el proceso legal mediante el cual la Secretaría de Estado en los 
Despacho de Gobernación Justicia y Descentralización (SGJD) reguló la 
asignación presupuestaria de novecientos cincuenta millones de lempiras 
(L 950,000,000.00) aprobada en el artículo 292 de las Disposiciones del 
Presupuesto del año 2023 y su reglamento.

Identificar las organizaciones no gubernamentales que fueron beneficia-
das con la asignación de recursos con fondos directos de la SGJD para los 
años 2022 y 2023.

Señalar la existencia de vínculos entre los funcionarios encargados de la 
gestión de los recursos y las ONG beneficiadas.

Establecer los montos que fueron erogados por parte de la SGJD a las 
Organizaciones No Gubernamentales para la ejecución de proyectos de 
infraestructura menor y obras sociales durante los años 2022 y 2023.

Determinar las presuntas responsabilidades de los funcionarios atendiendo 
al marco de funciones atribuidas en la ley.

General

Específicos

1.

2.

3.

4.

5.
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Publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 36,127 en fecha 12 de enero de 2023.

El 12 de enero del año 2023 se publicó en el diario oficial La Gaceta, el Decreto 
Legislativo No. 157-2022  contentivo de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y 
Egresos de la República y sus Disposiciones Generales, Ejercicio Fiscal 2023 el cual 
constituye el conjunto de ingresos y gastos proyectados por el Gobierno en un año 
determinado.

En el artículo 292 de dicha Ley, el Congreso Nacional autorizó una asignación pre-
supuestaria por un monto de hasta L 950,000,000.00 que debían ser destinados para 
desarrollar proyectos de infraestructura menor, obras sociales, así como el otorga-
miento de becas en todos los niveles educativos a petición y en beneficio de las co-
munidades, patronatos, asociaciones, alcaldías, juntas de agua, cajas rurales, entre 
otros. 

El artículo 292 indica expresamente que las obras de infraestructura menor, ayudas 
sociales y becas debían ser gestionadas a través de cinco (5) entidades estatales 
expresamente definidas por dicha ley siendo estas, el Fondo Hondureño de Inversión 
Social (FHIS), la Secretaría de Estado en los Despachos de Infraestructura y Transpor-
te (SIT), la Secretaría de Estado en el Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL), la 
Secretaría de Estado en los Despachos de Gobernación, Justicia y Descentralización 
(SGJD) y el Instituto de Crédito Educativo (EDUCREDITO). 

Posteriormente, en fecha 22 de marzo del año 2023 se publicó en el diario oficial 
La Gaceta, el Acuerdo Ejecutivo No. 074-2023 que contiene el Reglamento de las 
Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repú-
blica, año 2023 el cual tenía por objeto desarrollar los procedimientos y mecanismos 
para la aplicación de las disposiciones del presupuesto alineados a las prioridades 
del gobierno.

IIIAntecedentes del caso

1

1
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IVHallazgos de la investigación

El artículo 62 de dicho reglamento se encargó de regular el procedimiento, funciones 
y obligaciones de las instituciones encargadas de gestionar los recursos autorizados 
en el artículo 292 designándolas como «instituciones ejecutoras» que tendrían la 
responsabilidad directa sobre la ejecución de los fondos y aunado a ello, el artículo 
63 del mismo cuerpo legal definió que tipo de proyectos abarcaría la infraestructura 
menor, las obras sociales y becas.

Acuerdo de delegación con exceso de facultades de 
administración a las previstas en el Decreto No. 157-2022 
y el Acuerdo Ejecutivo No. 074-2022

1.

En fecha 3 de noviembre de 2023, el señor Tomás Eduardo Vaquero Morris actuando 
en su condición de Secretario de Estado en los Despachos de Gobernación Justicia y 
Descentralización emitió el Acuerdo No. 540-A-2023 en el que delegó en los señores 
Sergio Vladimir Coello Díaz quien se desempeñaba como Subsecretario de Estado en 
el Despacho de Gobernación y Descentralización; y Jackeline Lizzette Pinto Dubón 
quien se desempeñaba como Gerente Administrativo de la SGJD, el cumplimiento 
de las actividades de recepción de documentación relacionada con la gestión de los 
desembolsos de fondos para los Proyectos de Infraestructura Menor y Obras Sociales 
estipulados en el artículo 292 del Decreto Legislativo No. 157-2022 contentivo de las 
Disposiciones del Presupuesto del año 2023.

Adicionalmente, en dicha delegación el señor Tomás Vaquero añadió requisitos que 
no estaban expresamente establecidos en el artículo 292 de las Disposiciones Gene-
rales del Presupuesto del año 2023 ni en el procedimiento indicado en el artículo 62 
del reglamento de dicha ley al señalar que los beneficiarios de los proyectos debían 
ser seleccionados por «Representantes del Congreso Nacional». 

8



Fuente: Acuerdo No. 540-A-2023 de fecha 3 de noviembre de 2023.

Además de lo anterior, en la delegación el señor Vaquero estableció que dentro de 
los lineamientos para la solicitud de desembolsos la alcaldía municipal, las organi-
zaciones no gubernamentales y las mancomunidades debían presentar una «…ficha 
firmada por el Honorable Congresista…» que las autorizara para la ejecución de los 
fondos del artículo 292: 

9



En el segundo punto del acuerdo se estableció que los señores Sergio Vladimir Coello 
Díaz y Jackeline Lizzette Pinto Dubón serían responsables por el ejercicio de estas 
facultades delegadas, considerando como guía complementaria los lineamientos que 
se instruyeran en el proceso de implementación de la gestión de los fondos dentro del 
marco administrativo asignado a la SGJD.

Sin embargo, ni en el artículo 292 de la Ley del Presupuesto del año 2023 ni en el 
artículo 62 de su reglamento contenido en el Acuerdo Ejecutivo No. 074-2023 se 
indicó que las alcaldías municipales, las organizaciones no gubernamentales o las

Fuente: Lineamientos para solicitud de desembolsos contenidos en el acuerdo No. 540-A-2023.
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mancomunidades serían seleccionadas por miembros del Poder Legislativo ni mucho 
menos que estas debían presentar una ficha firmada por un diputado autorizando la 
ejecución de los fondos como se describe en el acuerdo de delegación.

Las incorporaciones de «selección» y «autorización» de las entidades por parte de 
Diputados del Congreso Nacional dieron apertura a que un poder del Estado distinto 
al ejecutivo tuviera injerencia en la ejecución de los fondos que de conformidad con 
la ley le correspondía administrar a la SGJD y no a los congresistas puesto que estos 
últimos eran quienes con su visto bueno seleccionaban a las organizaciones no gu-
bernamentales para la ejecución de proyectos y posteriormente, el presidente de ese 
poder del Estado era quien en última instancia autorizaba a la ONG y proponía a la 
SGJD como un ente ejecutor de los proyectos:

Fuente: Gestión y autorización de fondos.
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Sobre este punto, es pertinente reiterar que actualmente dentro del ordenamiento 
jurídico hondureño no existe una ley especial que faculte a los diputados para admi-
nistrar fondos destinados a proyectos de infraestructura, obras y ayudas sociales y al 
tenor de lo establecido en el artículo 355 de la Constitución de la República, la ad-
ministración de fondos públicos corresponde al Poder Ejecutivo  el cual se encuentra 
integrado por la Presidencia de la República, el Consejo de Secretarios y las Secre-
tarías de Estado.

De conformidad con el artículo 205 numeral 32 de la Constitución de la República, 
al Congreso Nacional le corresponde aprobar anualmente el Presupuesto General de 
Ingresos y Egresos de la República tomando como base el proyecto que le remita el 
Poder Ejecutivo, debidamente desglosado y resolver sobre su modificación.  

En virtud de lo anterior, ni el artículo 292 de las Disposiciones del Presupuesto del año 
2023 ni su reglamento otorgaba facultades de administración o toma de decisiones 
a los diputados en el sentido de realizar gestiones para solicitar desembolsos a favor 
de ONG ni el señor Luis Redondo se encontraba facultado para autorizar desembol-
sos ya que este es un presupuesto cuya administración le corresponde exclusivamente 
a cinco (5) instituciones del Poder Ejecutivo entre ellas, la SGJD por tanto, al ser dos 
Poderes del Estado que son independientes sin relaciones de subordinación no puede 
existir ningún tipo de intromisión por parte del Poder Legislativo en la administración 
de los recursos anteriormente descritos.

2
Artículo 10 de la Ley General de la Administración Pública.

2

12



De acuerdo a la información proporciona por la Dirección de Regulación, Registro y 
Seguimiento de Asociaciones Civiles (DIRRSAC), esta ONG fue inscrita mediante re-
gistro 2021000182 en fecha 28 de mayo de 2021, y su junta directiva para el año 
2023 se encontraba consignada por cuatro cargos presidente, secretaria, tesorera y 
vocal.  

De las indagaciones efectuadas por este Consejo, se pudo constatar que el esposo de 
la señora Jackeline Lizzette Pinto Dubón para el año 2022 figuraba como apoderado 
legal de esta organización según la información proporcionada por la DIRRSAC:

ONG vinculadas a la Gerente Administrativo Jackeline 
Lizzette Pinto Dubón2.

El CNA logró identificar que seis (6) organizaciones no gubernamentales vinculadas 
a la gerente admirativo de la SGJD recibieron fondos por parte de esta entidad siendo 
estas las siguientes: 

Fuente: Elaboración propia del CNA.

Asociación Ayudando con Amor 2.1.
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Fuente: Tomados de la copia del expediente 202100182/Asociación Ayudando con Amor, 

           proporcionado por la DIRRSAC.

Se logra apreciar una solicitud de fondos realizada por la SGJD a través del oficio 
438-DSE-2023 de fecha 28 de septiembre de 2023 remitido por el secretario por Ley 
Sergio Vladimir Coello Diaz y autorizados por la Sefin mediante la resolución 422-
2023 de fecha 7 de noviembre de 2023:

Fuente: Oficio No. 438.DSE-2023 de fecha 28 
           de septiembre de 2023 y Resolución 
           de la Sefin No. 422-2023.
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Es importante mencionar que, según una nota proporcionada por la Sefin dichos fon-
dos fueron solicitados por el diputado Ernesto Salomón Lezama Dávila del Departa-
mento de Choluteca y autorizados por el señor Luis Redondo Guifarro en su condición 
de presidente del Congreso Nacional en fecha 3 de agosto de 2023:

Fuente: Nota de fecha 3 de agosto de 2023 proporcionada por la Sefin.

15



Liquidación de fondos asignados a la Asociación Ayudando con 
Amor para ejecutar proyectos en el Departamento de Choluteca 

Según se desprende de la información brindada, la Asociación Ayudando con Amor 
remitió mediante el oficio AAA-0003-2024 de fecha 27 de agosto de 2024 dirigido 
al señor Tomás Vaquero en su condición de secretario de Estado de la SGJD, la li-
quidación de los fondos asignados para la ejecución de proyectos de infraestructura 
menor:

Fuente: Oficio AAA-0003-2024 de fecha 27 de agosto de 2024.
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Según la información proporcionada por la DIRRSAC, esta ONG fue inscrita median-
te registro 2020000252 en fecha 14 de diciembre de 2020, y su junta directiva se 
encontraba integrada por cuatro cargos presidente, secretaria, tesorera y vocal para 
el año 2023. 

Asociación Hondureña para el Desarrollo Integral 
Sostenible Manos Amigas (AHDISMA)2.2.

Fuente: Tabla elaborada por el CNA con base a la liquidación presentada 
           por la Asociación Ayudando con Amor.

La asociación llevó a cabo dos (2) procesos de licitación privada en los cuales se in-
vitó a participar a tres (3) oferentes para cada uno de los proyectos. Sin embargo, en 
ambos procesos participaron los mismos tres oferentes. A continuación, se muestran 
los proyectos adjudicados:

Como se puede apreciar, las mismas tres empresas participaron en los dos procesos 
de licitación descritos anteriormente pero destaca que la «Empresa 2» tuvo una parti-
cipación activa en otros procesos de licitación realizados por otra de las ONG vincu-
lada a la presente línea de investigación como ser la Asociación para la Educación, 
Inclusión Social y Desarrollo (Saint John).
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De acuerdo a la información proporcionada por la DIRRSAC, se pudo constatar que 
el cónyuge de la señora Jackeline Lizzette Pinto Dubón figuraba como apoderado 
legal de esta asociación: 

Fuente: Tractos tomados de la copia del expediente 
          de AHDISMA proporcionado por la DIRRSAC.

Se identificaron tres solicitudes de incorporación de fondos realizados por la SGJD 
mediante los oficios 438-DSE-2023 y 063-SSGD-2023, ambos remitidos por el se-
cretario por Ley Sergio Vladimir Coello Diaz y el oficio 280-GA-2023 remitido por 
la Gerente Administrativo Jackeline Lizzette Pinto Dubón y, autorizados por la Sefin 
mediante las resoluciones No. 422-2023, No. 515-2023 y No. 541-2023:

Fuente: Oficios 438-DSE-2023, 063-SSGD-2023 
           y 280-GA-2023 proporcionados por la Sefin.
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Fuente: Resoluciones No. 422-2023, No. 515-2023 y No. 541-2023 proporcionados por la Sefin.

Es importante mencionar que, según información proporcionada por la Sefin dichos 
fondos fueron solicitados por el Diputado José Rosario Tejeda Tejeda del Departamen-
to de La Paz y por el Diputado Ernesto Salomón Lezama Dávila, siendo autorizados 
por el señor Luis Redondo Guifarro en su condición de presidente del Congreso Na-
cional en fecha 5 de julio de 2023 y 3 de agosto de 2023 respectivamente:

Fuente: Notas del 5 de julio y 3 de agosto de 2023 proporcionadas por la Sefin. 19



Liquidación de fondos asignados a AHDISMA para ejecutar 
proyectos en el Departamento de Choluteca, Francisco Morazán 
y La Paz 
En las liquidaciones presentadas por esta Asociación se identificaron inconsistencias 
caracterizadas por la existencia de vínculos entre los oferentes que participaron de 
manera reiterada en los procesos y miembros de algunas de las ONG de la presente 
investigación, resaltando que, en estos casos los contratistas fueron invitados para 
presentar las ofertas y seleccionados directamente por la ONG en cuestión. En la 
siguiente tabla, se detallan los procesos adjudicados, indicando la recurrencia de los 
oferentes en cada proceso:

Denominación brindada a las personas particulares que participaron en los procesos de contratación de las ONG 
del presente caso investigativo.

3

3
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Fuente: Tabla que detalla elaborada por el CNA con base en las liquidaciones presentadas 
           por AHDISMA. 21



Esta instancia de sociedad civil logró identificar que la actual presidenta de CESCOH, 
figuró como socia de la «Empresa 7», y en fecha 15 de febrero de 2023, el «Contra-
tista Individual 7» y la presidenta de CESCOH cedieron sus partes sociales al hijo de 
la señora Jackeline Lizzette Pinto Dubón (quien anteriormente desempeñó el cargo de 
Gerente Administrativo de la SGJD), y al «Contratista Individual 6» quien es sobrino 
del apoderado legal de la AHDISMA (esposo de la señora Jackeline Lizzette Pinto 
Dubón).

Fuente: Instrumento Público número quince (15) de fecha 15 de febrero de 2023.
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Entre el resto de oferentes y adjudicados, se logró evidenciar un comportamiento 
anormal caracterizado por la participación reiterada de varias empresas y contratis-
tas individuales que intervenían para buscar dar cumplimiento a los requisitos legales 
de la Ley de Contratación del Estado (LCE) en múltiples procesos de contratación lo-
grando identificar que participaron incluso en procesos de otras ONG vinculadas al 
presente caso investigativo. 

A continuación, se muestran un diagrama de relación que detalla los vínculos existen-
tes entre la ONG y la empresa contratista:

Fuente: Elaboración propia del CNA.

Vínculos identificados
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Centro para la Sostenibilidad Comunitaria de Honduras 
(CESCOH)2.3

Al tenor de la información proporcionada la DIRRSAC, esta ONG fue inscrita median-
te registro 2017000202 en fecha 21 de abril de 2017, y dentro de su junta directiva 
del año 2021 al 2025 destaca vinculaciones con la tesorera y la presidencia de di-
cha ONG con la señora Jackeline Pinto. 

Este Consejo ha verificado que la cuñada de la señora Jackeline Pinto, figuró como 
tesorera de la entidad mientras que su cónyuge como apoderado legal de esta ONG:

Fuente: Extractos tomados de la copia del expediente que pertenece a la asociación CESCOH, 
           proporcionado por la DIRRSAC.
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Adicionalmente, cabe destacar que uno de los miembros de esa junta directiva figuró 
como socio en una de las empresas que participó en procesos de compras menores 
en la SGJD sobre los que el CNA en fecha 8 de mayo de 2025 , presentó una denun-
cia ante la UFERCO por la presunta comisión del delito de fraude debido a los modos 
de operar que llevaban a cabo un grupo de empresas para resultar adjudicadas en 
dichos procesos.

Se realizaron solicitudes de incorporación presupuestaria que fueron gestionadas por 
la SGJD mediante los oficios 438-DSE-2023, 469-DSE-2023 y 47-SSGD-2023 remi-
tidos por el secretario por Ley de la SGJD y a la vez, subsecretario Sergio Vladimir 
Coello Diaz y el oficio 280-GA-2023 remitido por la Gerente Administrativo Jackeline 
Lizzette Pinto Dubón que finalmente fueron autorizados por la Sefin a través de las 
resoluciones No. 422-2023, No. 423-2023, No. 452-2023 y No. 541-2023:

Consejo Nacional Anticorrupción (CNA), 2025, La Sangre Llama y Contrata obtenido de  

Modo de operar que se replica en el presente caso investigativo.
https://www.cna.hn/la-sangre-llama-y-contrata/

5

5

4

4
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Fuente: Oficios 438-DSE-2023, 469-DSE-2023, 47-SSGD-2023 y 280-GA-2023 proporcionados 
           por la Sefin.
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Fuente: Resoluciones No. 422-2023, No. 423-2023, No. 452-2023 y No. 541-2023.
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Según información proporcionada por la Sefin dichos fondos fueron solicitados por 
los Diputados Carlos Alexis Raudales Maradiaga del Departamento de Francisco 
Morazán, Mario René Henríquez Pineda del Departamento de Ocotepeque y Nasser 
Gabriel Rodríguez Urquía del Departamento de Atlántida para posteriormente ser 
autorizados por el señor Luis Redondo Guifarro en su condición de presidente del 
Congreso Nacional: 

Fuente: Notas de fecha 5 de julio de 2023, 3 y 17 de agosto de 2023 proporcionadas por la Sefin.
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Liquidación de fondos asignados a CESCOH para ejecutar proyectos 
en el Departamento de Ocotepeque 

El 10 de junio de 2024, la asociación denominada Centro para la Sostenibilidad Co-
munitaria de Honduras (CESCOH), presentó al señor Tomás Vaquero en su condición 
de secretario de Estado en los Despacho de Gobernación y Justicia, la liquidación 
de L 13,499,832.79 que tenían por objeto desarrollar provectos en municipios del 
Departamento de Ocotepeque. 

Fuente: Nota de Remisión de liquidación a la SGJD.
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Participación de los mismos oferentes en los procesos de licitación 
privada

En las liquidaciones se evidenció que dicha asociación desarrolló siete (7) procesos de 
licitación privada que presentaron un patrón común consistente en la participación de 
los mismos oferentes, que fueron invitados directamente por la ONG. En el resultado 
del análisis comparativo de dichos procesos efectuados por la misma ONG, se estimó 
conveniente adjudicar los contratos a la «Empresa 13», a continuación, se presenta 
un cuadro resumen de las empresas oferentes:

De acuerdo con la información verificada en la página oficial de consulta de RTN 
del Servicio de Administración de Rentas (SAR), la «Empresa 13» está registrada a 
nombre del hermano del diputado Mario René Henríquez Pineda quien fue la persona 
que gestionó los fondos para la ejecución de dichos proyectos en el Departamento de 
Ocotepeque.

Fuente: Elaborado por CNA con base en la información del expediente que corresponde 
           a liquidación de fondos asignados mediante la Resolución 423-2023.
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A continuación, se muestra uno de los contratos de servicios de construcción de obras 
suscrito entre la presidenta de la Junta Directiva de CESCOH y el representante legal 
de la «Empresa 13»:

Fuente: Autorización para la ejecución de fondos y contrato de servicios 
           de construcción de obras.

Por otro lado, al igual que en el caso anterior, se evidencia que la «Empresa 14» y la 
«Empresa 15» participaron como oferentes en los 7 procesos administrados por CES-
COH, logrando apreciarse un modo de operar para dar apariencia de cumplimiento 
a la LCE. A continuación, se presenta un mapa de relaciones que permite identificar 
los vínculos existentes entre Jakeline Lizzette Pinto Dubón, CESCOH, la empresa con-
tratista y el diputado Mario Rene Henríquez Pineda: 
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Fuente: Elaboración propia del CNA.

Vínculos identificados
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El 04 de abril de 2024, CESCOH remitió al señor Tomás Eduardo Vaquero Morris en 
su condición de secretario de Estado en los Despachos de Gobernación Justicia y Des-
centralización, la liquidación de L 6,122,162.09 que corresponden a fondos asig-
nados mediante el artículo 292 de las disposiciones presupuestarias del año 2023 
y destinados a la ejecución de cinco (5) proyectos en el Departamento de Atlántida 
aprobados según resolución No. 452-2023 de fecha 21 de noviembre de 2023:

Se identificó que CESCOH desarrolló cinco (5) procesos de licitación privada en los 
cuales destaca un denominador común consistente en la participación de los poten-
ciales contratistas quienes eran invitados directamente por parte de CESCOH. En la 
siguiente tabla se muestran los oferentes que participaron en cada uno de los cinco 
procesos, así como los contratistas que resultaron adjudicados en dichos proyectos:

Liquidación de fondos asignados a CESCOH para ejecutar proyectos 
en el Departamento de Atlántida 

Fuente: Oficio de remisión de liquidación de fecha 4 de abril de 2024.
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Fuente: Elaborado por CNA con base en la información contenida en el expediente 
           de liquidación de fondos asignados mediante la Resolución 452-2023.

En el resultado del análisis comparativo de los procesos efectuado por la misma 
ONG, se estimó conveniente adjudicar tres proyectos al «Contratista Individual 5» y 
dos proyectos a la «Empresa 16» cuya representación legal estaba a cargo del socio 
mayoritario Contratista Individual 8. En las distintas certificaciones de punto de acta 
emitidas en cada caso, se argumentó que los adjudicatarios cumplían con las espe-
cificaciones técnicas requeridas y presentaba las ofertas con los precios más bajos.

Fuente: Certificaciones de punto de acta de la 
           Asamblea General proporcionadas por CESCOH.

Quien, a la vez, desempeña el cargo de presidente de la AHDISMA.6

6
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Luego de practicar diligencias de investigación se identificó que, el «Contratista Indi-
vidual 5» a quien se le adjudicaron tres (3) de los proyectos que se describen en la 
tabla anterior, tiene una parte social  del 30 % dentro de la «Empresa 16» a quien 
la Asamblea General de CESCOH le adjudicó dos (2) proyectos descritos en la tabla 
anterior. Dicho accionar denota que la adjudicación de los cinco (5) proyectos se 
realizó al mismo grupo de empresas y contratistas.

A continuación, se muestra un extracto de la escritura de constitución de dicha empre-
sa en la que figuran como socios los Contratistas Individuales 5, 7 y el 8:

Se logró identificar que el «Contratista Individual 5» y el «Contratista Individual 8» 
quienes son socios dentro de la «Empresa 16», se encontraban vinculados a CES-
COH incluso antes de asociarse comercialmente. Además, ambos se desempeñaron 
como tesorero y presidente de la Junta Directiva respectivamente de la Asociación 
Hondureña para el Desarrollo Integral Sostenible Manos Amigas (AHDISMA) durante 
los años 2022 al 2024 destacando que en dicho momento se desempeñaba como 
vocal y además como secretaria de CESCOH la misma persona.

Fuente: Tracto tomado del instrumento publico 255 de fecha 24 de octubre de 2023.

Capital social: Proporción de capital social de la que es dueño cada uno de los socios de la empresa.7

7

35



Asimismo, se logró establecer que el «Contratista Individual 8» ocupó la presidencia 
de la Junta Directiva de la Organización para el Desarrollo de Género y Ambiente de 
Honduras (ODEGAH), en la cual también participaba como secretario el «Contratista 
Individual 7», quien figura como socio de la «Empresa 7», tal y como consta en el 
instrumento Público número quince (15) de fecha 15 de febrero de 2023 y que resultó 
beneficiada en seis (6) proyectos adjudicados por la Asociación Hondureña para el 
Desarrollo Integral Sostenible Manos Amigas. 

Aunado a lo anterior, se verificó que dentro de los oferentes en estos procesos se en-
cuentra el «Contratista Individual 6» quien como se mencionó anteriormente, es socio 
de la «Empresa 7», y, además, es sobrino de la actual secretaria de la Junta Directiva 
de CESCOH (cuñada de la exadministradora de la SGJD) mientras que, el «Contra-
tista Individual 7» figuró como socio de la «Empresa 7». 

En estos procesos se identificó el modo de operar destacando en primera instancia 
que empresas relacionadas entre sí participaban para ser adjudicadas y dar aparien-
cia de legalidad al cumplimiento de la LCE manejando el valor de los precios y que 
se le adjudicara a una empresa o contratista individual del mismo circulo. De igual 
manera, llama la atención que se repite el patrón de conducta y se continúa desarro-
llando ya que, diferentes empresas y contratistas individuales participaron como ofe-
rentes en los procesos desarrollados por las ONG que son parte de la presente línea 
de investigación como ser CESCOH y AHDISMA. El siguiente mapa de relaciones 
señala los vínculos existentes entre la señora Jackeline Lizzette Pinto Dubón, CESCOH 
y los contratistas encargados de ejecutar estos proyectos:
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Vínculos identificados

Fuente: Elaboración propia del CNA.
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Liquidación de fondos asignados a CESCOH para ejecutar proyectos 
en el Departamento de Francisco Morazán 

El mismo patrón de conducta se repite en los procesos de adjudicación a contratistas 
por parte de CESCOH que administró cinco (5) proyectos ejecutados en Francisco 
Morazán y en todos ellos, se adjudicaron a oferentes que habían resultado beneficia-
dos con la adjudicación de otros proyectos en diferentes procesos relacionados a las 
ONG de interés para la presente línea de investigación. En este caso, los contratistas 
individuales/empresas seleccionadas para la ejecución de proyectos fueron «Contra-
tista Individual 8», «Contratista Individual 7» y la «Empresa 16»:

Fuente: Tabla elaborada por el CNA con base en la liquidación remitida por CESCOH.

En el cuadro anterior se puede apreciar que, en estos procesos participaron como ofe-
rentes diferentes sociedades como la «Empresa 7», sobre la que ya se mencionó, la 
vinculación existente con la presidente de la Junta Directiva de CESCOH quien figuró 
como una de sus socias hasta el 15 de febrero de 2023. Nuevamente se evidencia el 
mismo modo de operar perfeccionado ya que, diferentes oferentes que fueron bene-
ficiados con contratos en la AHDISMA y/o participaron en los procesos de las ONG 
vinculadas a la señora Jackeline Pinto tuvieron nuevamente una participación activa 
en los procesos de CESCOH. 
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Otro de los hallazgos que llamó la atención fueron las certificaciones de punto de 
acta de la Asamblea Especial de la Asociación en las que se evaluaba a los oferentes 
dentro de las cuales participaron tres, pero se le adjudicó a un contratista que no par-
ticipó en dicho proceso como es el caso del proyecto de «Construcción de Pavimento 
Hidráulico en Colonia Óscar Armando Calidonio 2da Etapa, Distrito Central, Francis-
co Morazán» en el que CESCOH terminó adjudicando el contrato al «Contratista Indi-
vidual 7» a pesar de no haber presentado oferta en este proyecto. A continuación, se 
muestra un extracto de la certificación del punto de acta que verifica tal circunstancia:

A continuación, se presenta un mapa de relaciones que permite identificar los vínculos 
entre la señora Jackeline Lizzette Pinto Dubón, CESCOH y los contratistas:

Fuente: Certificación de Punto de Acta de Asamblea Especial de fecha 6 de febrero de 2024.
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Vínculos identificados

Fuente: Elaboración propia del CNA.40



La información proporcionada por la DIRRSAC evidencia que esta ONG fue inscrita 
mediante registro 2020000218 en fecha 13 de noviembre de 2020 y su junta di-
rectiva para el año 2023 se encontraba conformada por cuatro cargos presidente, 
secretaria, tesorera y vocal.

Las indagaciones realizadas por este Consejo, han podido constatar que, en esta 
asociación la cuñada de la señora Pinto Dubón, figuraba como Presidente de su Junta 
Directiva mientras que el esposo de la señora Pinto Dubón figuraba como su apode-
rado legal: 

Asociación para la Educación, Inclusión Social y Desarrollo 
(Saint John)2.4

Fuente: Tractos tomados de la copia del expediente 20200002018 de la Asociación Saint John, 
           proporcionado por la DIRRSAC. 
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Como parte del análisis correspondiente a la liquidación de los proyectos ejecutados 
durante los años 2022 y 2023, se revisó la documentación entregada por la Asocia-
ción para la Educación, Inclusión Social y Desarrollo Saint John verificando que esta 
ONG realizó un total de diez (10) procesos de licitación para la ejecución de los 
proyectos durante dichos años. 

Con relación al año 2022, se identificó la ejecución de seis (6) procesos de licitación 
privada en los que dicha ONG invitó a los oferentes a presentar sus propuestas y 
seleccionó directamente a los proveedores que se encargarían de ejecutar los pro-
yectos. La siguiente tabla describe los proyectos, la empresa/contratista individual 
seleccionada y los oferentes que participaron en cada uno de los procesos: 

Liquidación de fondos asignados a Saint John para ejecutar 
proyectos en el Departamento de Francisco Morazán, Olancho y 
Santa Bárbara en 2022 y 2023 

Fuente: Elaboración propia del CNA.

Sobre estos procesos, se identificó que la Gerente General de la «Empresa 20» al 
momento de la adjudicación de los dos procesos, también se desempeñaba como se-
cretaria de la Junta Directiva de la Asociación Ayudando con Amor la cual también 
es parte de la investigación realizada por este Consejo. Aunque no figura como pro-
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pietaria de dicha sociedad mercantil, sí figuró como contratista en la suscripción de 
contratos con el presidente de Saint John.

Un elemento adicional a considerar es que las asociaciones Saint John y Ayudando 
con Amor tienen en común al apoderado legal dentro de su estructura que en este 
caso es ostentado por el cónyuge de la señora Jackeline Pinto que en dicho momento 
se desempeñaba el cargo de Gerente Administrativa de la SGJD.

En lo que respecta a los procesos de contratación para el año 2023, se identificó que 
también se desarrollaron cinco (5) procesos en los que la ONG realizó invitaciones 
directas a los oferentes que les interesaba que participaran en los procesos.

Fuente: Contrato suscrito entre la ONG y Helen Maricela Zavala Perez.

Fuente: Elaboración propia del CNA con base en la liquidación presentada por la Saint John.
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Dentro de los adjudicados, se identificó que dos de los oferentes participantes fueron 
miembros de Juntas directivas de ONG en las que su apoderado legal es el esposo 
de la señora Jackeline Pinto Dubón como ya se ha mencionado.

Aunado a lo anterior, se constató que el «Contratista Individual 8» socio de la «Em-
presa 16». fungía como presidente de la Asociación Hondureña para el Desarrollo 
Integral Sostenible Manos Amigas (AHDISMA) al momento de suscribir los contratos 
con la presidente de Saint John desde el 10 de noviembre de 2022 hasta el 25 de 
febrero de 2024 y es hermana del esposo de Jackeline Pinto:

Fuente: Constancia de inscripción en DIRRSAC 
           y Auténtica de Firmas.

Por su parte, el «Contratista Individual 7» se desempeñaba como secretario en la Or-
ganización para el Desarrollo de Género y Ambiente de Honduras (ODEGAH) en la 
que el «Contratista Individual 8» formó parte como Presidente durante el año 2020 y 
en la que la hija del apoderado legal (de las ONG vinculadas en el presente caso), 
formó parte de dicha ONG como tesorera durante el año 2020, en la que la señora 
Jackeline Pinto Dubón ostentó el cargo de presidente durante el año 2020 y en la que 
la actual presidente de CESCOH fungió como presidente.

En lo que respecta a los oferentes a quienes la ONG le adjudicó contratos, se logró 
determinar un comportamiento irregular caracterizado por la participación reiterada 
de ciertas empresas y contratistas individuales que intervenían únicamente para cum-
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plir con los requisitos legales de los procesos de contratación, sin resultar finalmente 
adjudicados, además de continuar con el mismo modo de operar en el que partici-
pan empresas y contratistas individuales que tenían vínculos con miembros de la junta 
directiva de las ONGS de interés para el presente caso y/o funcionarios públicos de 
la SGJD. 

A continuación, se muestra un mapa de vinculaciones existentes entre Sain John, las 
empresas/contratistas individuales y los funcionarios de la SGJD:

Fuente: Elaboración propia del CNA.

Vínculos identificados
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Conforme a la información proporcionada por la DIRRSAC, esta ONG fue inscrita 
mediante registro 2015000465 en fecha 11 de diciembre de 2015 y su junta di-
rectiva para el año 2023 se encontraba conformada por cuatro cargos presidente, 
secretaria, tesorera y vocal.

En igual sentido, el CNA constató que el esposo de la señora Jackeline Pinto figura 
como apoderado legal de esta asociación:

Asociación Hondureña para el Desarrollo Comunitario 
Sostenible (ASOHDECOS)

2.5.

Fuente: Tractos tomados de la copia del expediente de ASOHDECOS proporcionado por la DIRRSAC.  
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Asociación para el Desarrollo Social y Comunitario de 
Honduras (ADESCOH)

2.6.

El expediente remitido por la DIRRSAC denota que ADESCOH fue inscrita mediante 
registro 2015000024 en fecha 30 de enero de 2015 y su junta directiva para el año 
2023 se encontraba registrada con cuatro cargos como ser el presidente, secretaria, 
tesorera y vocal.

Las pesquisas desarrolladas por esta instancia constatan que el cónyuge de la señora 
Jackeline Pinto figuraba como apoderado legal de esta asociación:

Fuente: Tractos tomados de la copia del expediente de ADESCOH proporcionado por la DIRRSAC.
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Un elemento en común a destacar radica en que estas seis (6) ONG consignaron 
al mismo Notario.  A continuación, se presenta un mapa de relaciones que permite 
identificar de una forma clara el parentesco familiar con la Gerente Administrativo 
Jackeline Lizzette Pinto Dubón:

Familiares identificados

Fuente: Elaboración propia del CNA.
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De igual manera el esquema del modo de operar identificado en estas ONG al mo-
mento de las adjudicaciones evidenció vínculos de relaciones con los oferentes pero 
que además de ello reflejó que varias de las empresas y contratistas individuales 
participaron de manera recurrente en diferentes procesos sin importar de que ONG 
fuera, denotando la distribución siguiente:

Vínculos 
identificados

Oferentes - ONG´s

Fuente: Elaboración propia del CNA.
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De conformidad a la información analizada, el CNA ha logrado identificar la exis-
tencia de dos tipos convenios realizados por parte de la SGJD, el primero de ellos 
se denominó «Convenio de Cooperación, celebrado entre la SGJD y Asociaciones Ci-
viles» el cual fue  firmado por el señor Tomas Eduardo Vaquero Morris en calidad 
de secretario de la SGJD y el segundo nombrado como «Convenio de Cooperación 
Interinstitucional para la Administración y Ejecución de Fondos para los Proyectos de 
Infraestructura menor y obras sociales», firmado por el señor Sergio Vladimir Coello 
Diaz, en su condición de Subsecretario de Estado en el Despacho de Gobernación y 
Descentralización. 

En fecha 17 de marzo de 2023, se suscribió el convenio denominado «Convenio de 
Cooperación», celebrado entre la SGJD representado por el señor Tomas Eduardo 
Vaquero Morris y la Asociación para la Educación, Inclusión Social y Desarrollo Saint 
John, representado por la presidenta de la junta directiva de Saint John:

Convenios suscritos entre ONG objeto de investigación 
y la SGJD

Asociación para la Educación, Inclusión Social y Desarrollo 
(Saint John)

3.

3.1.

Con base en lo anterior se puede evidenciar el patrón de conducta utilizado en el 
presente caso para favorecer a sus círculos cercanos denotando los indicios de ser 
una red de corrupción que operó al amparo del manejo de fondos públicos a discre-
cionalidad por la facilitación e intervención de funcionarios públicos de la SGJD. 
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Fuente: Tracto tomado del convenio de cooperación firmado en fecha 17 de marzo de 2023.

Se destaca que, de conformidad con la cláusula cuarta, el convenio tendría una vi-
gencia a partir de la suscripción y de la presentación de la liquidación final sin hacer 
referencia a un plazo específico para culminar las obras mientras que la liquidación 
de acuerdo a la cláusula novena debía contener lo siguiente:
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Fuente: cláusula novena del convenio de cooperación firmado en fecha 17 de marzo de 2023.

En fecha 14 de febrero de 2023, se suscribió el convenio denominado Convenio 
de Cooperación Interinstitucional para la Administración y Ejecución de Fondos para 
los Proyectos de Infraestructura menor y obras sociales, en el mismo comparecen los 
ciudadanos Sergio Vladimir Coello Diaz, en su condición de Subsecretario de Estado 
en el Despacho de Gobernación y Descentralización y la presidenta de la Junta Di-
rectiva Asociación Ayudando con Amor, creando como objeto principal, regular la 
relación que se deriven del mismo a fin de garantizar el desembolso de los recursos

3.2. Ayudando con amor
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financieros dados por SGJD a la ONG, en cumplimiento a lo establecido en el artícu-
lo 292 del decreto legislativo No 157-2022:

A diferencia del convenio anterior firmado por el titular de la SGJD, en la cláusula 
sexta de este convenio se estableció que el convenio entraría en vigencia desde el 
momento de su suscripción y tendría una vigencia de noventa (90) días con la po-
sibilidad de prorrogarse previo acuerdo escrito, no obstante, no se establece que 
documentos contendría la liquidación, solo se hizo referencia a que la ONG debía 
liquidar los fondos en los noventa (90) días calendario, una vez recibidos los fondos 
así como la obligación de publicar la información en el portal de transparencia:

Fuente: Tracto tomado del convenio de cooperación Interinstitucional firmado 
           en fecha14 de febrero de 2023.
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Este Consejo procedió a realizar la ubicación física de las ONG objeto de investiga-
ción, de acuerdo a la información proporcionada por la DIRRSAC en el presente año:

Fuente: Cláusula tercera: Obligaciones de las Partes/Compromisos de la ONG.

4. Verificación física de las seis (6) Organizaciones 
No Gubernamentales 
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Fuente: Información proporcionada por DIRRSAC y diligencias efectuadas por el CNA.
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Con base en lo anterior destaca que ADESCOH operó desde julio de 2019 hasta ju-
nio de 2022 en dicho local y que, a principios del año 2025, la señora Pinto vendió 
el local denotando con ello que la señora Jackeline Lizzette Pinto Dubón al momento 
de desempeñar el cargo de Gerente Administrativo de la SGJD también era propie-
taria de un local en el que operaban ADESCOH y ASOHDECOS las cuales fueron 
beneficiadas por la institución en la que ella se desempeñaba y participaba directa-
mente como Gerente Administrativo. 

Fuente: Contrato privado de compraventa.

Además del vínculo existente con el apoderado legal de las ONG del presente caso, 
este hallazgo evidencia la participación de la señora Pinto Dubón dentro de esta 
Organización No Gubernamental que fue beneficiada con fondos provenientes de 
la SGJD y en cuyos procesos de recepción, evaluación y aprobación según acuerdo 
de delegación emitido por el señor Tomás Vaquero, la señora Pinto Dubón intervenía 
directamente actuando en su condición de Gerente Administrativo.
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Irregularidades en la ejecución de proyectos ejecutados por 
parte de ONG y las empresas contratistas 

Centro para la Sostenibilidad Comunitaria de Honduras CESCOH

5.

A continuación, se muestran inconsistencias identificadas en la ejecución de proyec-
tos administrados por parte de las ONG vinculadas al presente caso investigativo a 
manera de ejemplo en la ejecución de los fondos públicos.

Debe destacarse que la resolución No. 423-2022 emitida por la Sefin en fecha 9 de 
noviembre de 2023 estipulaba de manera expresa los proyectos que la CESCOH 
debía ejecutar. Para este caso, los más de 13 millones de lempiras asignados a CES-
COH debían destinarse a la ejecución de proyectos en los Municipios de San Fernan-
do, Lucerna, San Francisco del Valle, Ocotepeque, Belén Gualcho y Santa Fé, todos 
ellos del Departamento de Ocotepeque. A continuación, se muestran un extracto que 
contiene ocho (8) proyectos a ejecutar: 

5.1.

Fuente: Resolución de la Sefin No. 423-2023 de fecha 9 de noviembre de 2023.
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Pese a lo anterior, dentro de la remisión de las liquidaciones presentadas a este Con-
sejo no se incluyó la liquidación de dos proyectos siguientes que debían ejecutarse en 
el Municipio de San Fernando y el Municipio de San Francisco del Valle:

En el informe descriptivo presentado por CESCOH en junio de 2024 establece que 
los L 13,499,832.79 fueron destinados para la ejecución de siete (7) proyectos en el 
Departamento de Ocotepeque dentro de los que no figuran los proyectos de reposi-
ción y construcción de cajas puentes aprobados en la resolución No. 423-2023.

De los ocho (8) proyectos aprobados solo seis (6) se apegan a lo dispuesto en dicha 
resolución debido a que uno de los siete (7) proyectos liquidados corresponde a la 
«Construcción de Pavimento con Concreto Hidráulico en Tramo Carretero Barrio El 
Calvario, Sinuapa» el cual no fue autorizado en la resolución No. 423-2023. A con-
tinuación, se muestran los extractos del informe descriptivo de la ejecución y liquida-
ción de los fondos de CESCOH:

Fuente: Elaborado por CNA con base en la Resolución 423-2023.

Fuente: Informe descriptivo de la ejecución 
           y liquidación de los fondos recibidos 
           de junio de 2024.58



Asociación Hondureña para el Desarrollo Integral 
Sostenible Manos Amigas (AHDISMA)5.2.

Las diligencias investigativas de campo que realizó el CNA, consistieron en identificar 
los sitios en donde se ejecutaron los proyectos y en el presente caso se hace referen-
cia a la perforación de pozos en aldeas ubicadas en el Departamento de Francisco 
Morazán:

Fuente: De creación propia por parte del CNA con información obtenida de las diligencias 
           de campo efectuadas.
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Asociación Ayudando con Amor

Es importante señalar que, de conformidad a las diligencias evacuadas por parte de 
este Consejo, destaca el proyecto de «Construcción de Caja Puente en el Barrio El 
Edén, departamento de Choluteca». Durante la visita, se obtuvieron testimonios de 
varios pobladores cercanos a la obra, quienes manifestaron su inconformidad con la 
construcción al expresar que la caja puente presenta un gran desnivel que los perjudi-
ca directamente, ya que provoca que algunas viviendas se inunden durante las lluvias. 
Además, señalaron que el agua queda empozada, lo que genera contaminación y 
una proliferación de zancudos que se agrava en temporada lluviosa. A continuación, 
se muestran los resultados algunas fotografías de dicho proyecto: 

5.3.

Fuente: Fotografías del CNA
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El artículo 265 de las Disposiciones Generales del Presupuesto del año 2023 estipula 
que las instituciones del Estado se encontraban en la obligación de publicar en su 
página WEB, a través de las gerencias administrativas, las liquidaciones que presen-
taran las instituciones beneficiadas de todas las transferencias consignadas en los 
presupuestos, previo a realizar un nuevo desembolso.

Por su parte, el artículo 61 del Acuerdo Ejecutivo 074-2023, contentivo del Regla-
mento de las Disposiciones Generales del Presupuesto establece que cada institución 
es responsable de la ejecución de los fondos y deberá reportar mensualmente los 
recursos asignados, su ejecución, y la disponibilidad del mismo. 

Estas disposiciones obligaban a la SGJD a publicar la liquidación de los fondos asig-
nados a las tres ONG que recibieron fondos autorizados a través del artículo 292 del 
Decreto No. 157-2022 correspondiente al año 2023:

6.
Falta de rendición de cuentas en la publicación de información 
por parte de la SGJD en los portales de transparencia 
respecto de la ejecución de fondos del artículo 292 
del Decreto No. 157-2022

Fuente: Elaborado con la información proporcionada por Sefin.
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Sin embargo, al realizar la verificación del cumplimiento del artículo 265 de las 
Disposiciones del Presupuesto del año 2023 y el artículo 61 de su reglamento se ha 
constatado el incumplimiento de la obligación de publicar los informes de liquidación 
que detallen la ejecución física y financiera por parte de las tres asociaciones benefi-
ciadas así como la inexistencia de convenios y documentación respaldo accesible al 
público, lo cual dificulta la verificación de la legalidad y del cumplimiento de los fines 
establecidos para el uso de los recursos.

No obstante, de conformidad a las diligencias realizadas por parte del CNA se 
evidencia que la SGJD si cuenta con diferentes liquidaciones ya que se denota por 
ejemplo que en fecha 27 de agosto del año 2024 se remitió al señor Tomás Vaque-
ro, la liquidación de los proyectos asignados a una de las ONG. A continuación, se 
muestra el oficio de remisión al secretario de la SGJD, señor Tomás Vaquero:

Fuente: Tracto tomado de la página del portal de transparencia de la SGJD.
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Es importante destacar que la Asociación Ayudando con Amor recibió un monto de 
L 5,000.000.00 a través de un convenio suscrito el 14 de noviembre de 2023 entre 
el señor Sergio Vladimir Coello en su condición de Sub Secretario de Estado en los 
Despachos de Gobernación y Descentralización y la presidenta de la Junta Directiva 
Ayudando con Amor: 

Fuente: Oficio AAA-0003-2024 contenido en la liquidación presentada por la Asociación 
           Ayudando con Amor.
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Fuente: Convenio de Cooperación Interinstitucional entre la SGJD y la Asociación 
           Ayudando con Amor.

De acuerdo con la información proporcionada la Asociación Ayudando con Amor, 
los proyectos a ejecutar consistirían en la construcción de un Centro Comunal ubicado 
en Guapinol en el Municipio de Marcovia en Choluteca y la construcción de una caja 
puente en el Barrio el Edén en el Municipio de Choluteca, ambos del Departamento 
de Choluteca:

Fuente: Información financiera proporcionada por la Asociación Ayudando con Amor.

64



En la documentación financiera proporcionada por esta ONG se verificó que el 15 
de enero del año 2024 a esta ONG se le efectuó un pago por un monto de 
L 5,000,000.00:

Fuente: Información financiera proporcionada por la Asociación Ayudando con Amor.

Al haber realizado el pago en una única transferencia, se contravino lo dispuesto en 
el artículo 264 de las Disposiciones Generales del Presupuesto del año 2023 el cual 
indica que la programación de los desembolsos de transferencias a ONG debía cum-
plir las siguientes reglas:

Fuente: Artículo 264 de las Disposiciones del Presupuesto del año 2023.
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En lo que respecta a las tres Organizaciones No Gubernamentales que recibieron fon-
dos presupuesto de la SGJD correspondiente al año 2023, se identificó que la infor-
mación disponible es incompleta debido a que únicamente se presentan los informes 
de ejecución de los recursos, sin la documentación de respaldo que permita verificar 
y sustentar adecuadamente el uso de los recursos:

En el marco de lo establecido en el artículo 292 del Decreto Legislativo 157-2022 
«Presupuesto General De Ingresos y Egresos de la República y sus Disposiciones Ge-

Transferencias realizadas con fondos provenientes del artículo 292 del decreto 
legislativo 157-2022

Fuente: Tomado de la página del portal 
           de transparencia.

VAnálisis financiero

Se identificó que las seis (6) organizaciones sin fines de lucro vinculadas con la seño-
ra Jackeline Pinto Dubon, durante el año 2023 recibieron transferencias tal como se 
detalla a continuación:

1.
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nerales del Ejercicio Fiscal 2023», que autorizó una asignación presupuestaria de 
novecientos cincuenta millones de lempiras (L 950,000,000.00) para el desarrollo de 
infraestructura menor y obras sociales a petición y en beneficio de las Comunidades, 
Patronatos, Asociaciones, Alcaldías, Juntas de Agua, Cajas Rurales, entre otros; así 
como para el otorgamiento de becas de estudio en todos los niveles educativos.

En tal sentido, la SGJD solicitó a la Secretaría de Finanzas diversas solicitudes de 
modificación presupuestaria para incorporación de los fondos antes descritos, con la 
intención de realizar transferencias a diferentes ONG, entre ellas, tres (3) vinculadas 
a la Gerente Administrativo, tal como se muestra a continuación:

Fuente: Creación propia del CNA con información remitida por parte de Sefin.
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Es importante señalar que, existe evidencia de que la señora Pinto participaba en el 
proceso para la asignación de fondos a las ONG con las que ella tenía vinculación, 
desde la solicitud de incorporación de fondos a Sefin, la elaboración del formulario 
de modificación presupuestaria hasta la autorización de la transferencia a la ONG, 
tal como se muestra a continuación:

Oficio No. 280-GA-2023 firmado por la señora Pinto, que corresponde a una 
solicitud de incorporación de fondos que se dirigió a la Sefin y que se funda-
mentó en el artículo 292 del decreto legislativo 157-2022, a favor de munici-
pios y asociaciones sin fines de lucro, que incluye una ONG en la que el espo-
so de la señora Pinto figuró como apoderado legal y que, además, la hermana 
de él (cuñada de la señora Pinto) forma parte de la junta directiva.

1.

Fuente: Información proporcionada por la Secretaría de Finanzas.
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Formulario de modificación presupuestaria FORM, F-04, el cual es un documen-
to adjunto al oficio anterior, firmado por la señora Pinto y en el que se identifica 
claramente la solicitud de fondos con el código de la ONG vinculada con ella:

2.

Fuente: Información proporcionada por la Secretaría de Finanzas.

Fragmento de resolución 541-2023 emitida por la Sefin, en la que se autorizan 
los fondos a la ONG vinculada con la señora Pinto, como respuesta a la solici-
tud que ella realizó:

3.

Fuente: Información proporcionada 
           por la Secretaría de Finanzas.
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Copia de los documentos F-01 de ejecución presupuestaria de la SGJD, en los 
cuales se visualiza que la señora Pinto firma para pagar o transferir los fondos 
a la ONG con la que tiene vinculación y que fueron transferidos el 23 de enero 
de 2024. Estos montos coinciden con la solicitud previamente realizada por la 
señora Pinto y que la Sefin autorizó mediante resolución 541-2023:

4.

Fuente: Información proporcionada por la Sefin.

Se debe señalar que también se identificó diversas transferencias realizadas a tres 
(3) ONG´s vinculadas con la Gerente Administrativo, pero que no hubo necesidad 
de solicitar a la Sefin ninguna incorporación presupuestaria, puesto que, se pagó 
con fondos que la SGJD ya tenía destinados en la línea del gasto 51310-Transferen-
cias Corrientes a Instituciones Sin Fines de Lucro, tal como se muestra en la siguiente 
tabla: 

Transferencias realizadas cuya fuente de financiamiento fue el presupuesto 
aprobado de la SGJD en los años 2022 y 2023

2.
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Fuente: Ejecución presupuestaria 2023 publicada por la Secretaría de Finanzas.

Como se observa en la tabla anterior, la Secretaría de Gobernación, Justicia y Des-
centralización transfirió veintiocho millones (L 28,000,000.00) de su presupuesto 
aprobado en el objeto de gasto 51310-Transferencias Corrientes a Instituciones Sin 
Fines de Lucro, hacia tres (3) ONG vinculadas con la Gerente Administrativo. 

Para los procesos de pago/transferencia realizados a las ONG en mención, la seño-
ra Pinto firmó documentos F-01 de ejecución presupuestaria del sistema Siafi, lo cual 
demuestra la intervención de la Gerente Administrativo en dichos procesos, tal como 
se observa a continuación:
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Fuente: Ejecución presupuestaria 2023 publicada por la Secretaría de Finanzas.

Fuente: Información proporcionada por la Secretaría de Finanzas.

Aunado a lo anterior, se encontró que a través de la línea de gasto 51220-Ayuda 
Social a Personas, la SGJD transfirió a la ONG Ayudando con Amor, la cantidad de 
un millón, quinientos mil lempiras (L 1,500,000.00), para lo cual se debe recordar 
que esta ONG también tiene vínculos con la Gerente Administrativo y que a esta mis-
ma institución se le había transferido utilizando fondos del artículo 292 del decreto 
legislativo 157-2022, tal como se describió previamente.

72



Asimismo, se identificó que, en el 2022 una de las ONG vinculadas con la señora 
Pinto, recibió una transferencia de diez millones de lempiras, mismos que fueron in-
crementados por modificación presupuestario puesto que al inicio del año no tenía 
aprobados dichos fondos:

Fuente: Información proporcionada por la Secretaría de Finanzas.

Fuente: Ejecución presupuestaria 2022 publicada por la Secretaría de Finanzas.
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Fuente: Información proporcionada por la Secretaría de Finanzas.

A continuación, se muestra el resumen de transferencias realizadas a ONG vincula-
das con la Gerente Administrativo de la Secretaría de Gobernación Justicia y Des-
centralización durante los años 2022 y 2023:
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Al plasmar requisitos adicionales en el acuerdo de delegación No. 540-A-
2023, el señor Tomás Vaquero Morris se excedió en el ejercicio de las atribu-
ciones legalmente asignadas en el artículo 292 de las Disposiciones Generales

Fuente: Elaborado por CNA con información proporcionada por la Secretaría de Finanzas e información 
           publicada por la Sefin correspondiente a la ejecución presupuestaria años 2022 y 2023. 

VIAnálisis legal

A continuación, se muestra el resumen de transferencias realizadas a ONG vin-
culadas con la Gerente Administrativo de la Secretaría de Gobernación Justicia 
y Descentralización durante los años 2022 y 2023:

1. Sobre la presunta responsabilidad por administración desleal 
del patrimonio público del secretario de la SGJD
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del Presupuesto del año 2023 emitida por el Congreso Nacional y el artículo 62 de 
su reglamento contenido en el Acuerdo 074-2023 emitido por el Poder Ejecutivo los 
cuales establecían que la administración de fondos para proyectos de infraestruc-
tura menor y obras sociales le correspondía a la SGJD y otras cuatro (4) entidades 
públicas y el procedimiento a seguir en la aplicación de dichos fondos y en ningu-
na de esas disposiciones se indicaba que la selección de las organizaciones no 
gubernamentales debía ser seleccionada ni autorizada por diputados del Congreso 
Nacional. En ese sentido, el señor Tomas Vaquero infringió la disposición contenida 
en el artículo 8 numeral 1  de la Ley General de la Administración Pública por haber 
vulnerado mediante el acuerdo de delegación No. 540-A-2023 las disposiciones 
dictadas por órganos superiores.

Para determinar si existe una vulneración a las normas citadas anteriormente, es pre-
ciso determinar cuáles son las responsabilidades asignadas al señor Tomás Vaquero 
en su condición de secretario de Estado de la SGJD que legalmente sí podía delegar 
a la luz de la jerarquía normativa de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y 
Egresos de la República y sus Disposiciones Generales, Ejercicio Fiscal 2023 y el 
reglamento de dicha ley contenido en el Acuerdo Ejecutivo No. 074-2023.

Jerarquía Normativa de la ley ordinaria, el reglamento y los 
actos administrativos1.1.

La jerarquía normativa es un principio que organiza las normas dentro de un or-
denamiento jurídico para garantizar su correcta aplicación. Dentro de un sistema 
jurídico se encuentran las leyes ordinarias que son de aplicación general creadas 
por el Poder Legislativo al tenor de lo que establece el artículo 205 numeral 1 de la 
Constitución de la República. En el presente caso, el Decreto No. 157-2022 es una 
ley ordinaria que contiene las disposiciones presupuestarias del año 2023 en la que 
su artículo 292 estipula que la gestión de los fondos para infraestructura menor y 
obras sociales estaría a cargo de la SGJD y otras cuatro (4) entidades:

Artículo 8 numeral 1: “…Los órganos y entidades de la Administración Pública, no podrán: 1) Vulnerar, me-
diante actos de carácter general o particular, las disposiciones dictadas por un órgano de grado superior; …”

4

4
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Fuente: Artículo 292 del Decreto Legislativo No. 157-2022.

Por otra parte, se encuentran los reglamentos que constituyen un conjunto de normas 
que regulan el funcionamiento de la ley ordinaria creada por el Congreso Nacional 
y de conformidad a lo estipulado en el artículo 245 numeral 11 de la Constitución de 
la República, le corresponde al Poder Ejecutivo emitir los acuerdos y decretos y expe-
dir los reglamentos conforme a la ley. En el presente caso, el reglamento contenido 
en el Acuerdo 074-2023 emitido por el Poder Ejecutivo contenía el procedimiento a 
seguir para la aplicación del artículo 292.
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Fuente: Artículo 62 del Acuerdo 74-2023 publicado en el diario oficial La Gaceta 
           el 23 de marzo de 2023.

Finalmente, se encuentran los actos administrativos que son entendidos como toda 
manifestación de voluntad, de deseo, de conocimiento o de juicio realizada por un 
sujeto de la administración pública en el ejercicio de una potestad administrativa. De 
conformidad con el artículo 116 de la Ley de Administración Pública, los actos ad-
ministrativos adoptan la forma de Decretos, Acuerdos, Resoluciones y Providencias 
y el artículo 119 del mismo cuerpo normativo indica que, la jerarquía de los actos 
administrativos será la siguiente: 

1.  Decretos; 
2.  Acuerdos del Presidente de la República; 
3.  Acuerdos de los Secretarios de Estado; y, 
4.  Acuerdos de los órganos subordinados, según el orden de su jerarquía.
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Hilando el argumento anterior, el artículo 4 de la Ley de Procedimiento Administrati-
vo prevé que el órgano superior puede delegar el ejercicio de sus funciones en deter-
minada materia al órgano inmediatamente inferior. No obstante, dicha delegación 
debe realizarse al tenor de lo establecido en el artículo 36 numeral 2 de la Ley Gene-
ral de la Administración Pública la cual indica que los secretarios de Estado tienen el 
deber de «…cumplir y hacer cumplir lo prescrito por la Constitución de la República, 
las leyes y los reglamentos generales y especiales…», es decir, en el marco que la 
ley y los reglamentos indican.

A la luz de lo anterior y de conformidad con el artículo 62 del Reglamento de la Ley 
del Presupuesto, año 2023 se establecían las siguientes atribuciones:

A pesar de lo anterior, el acto administrativo por el cual el señor Tomás Vaquero en 
su condición de secretario de la SGJD delegó sus funciones a los señores Sergio Vla-
dimir Coello Díaz y Jackeline Lizzette Pinto Dubón estableció que las alcaldías, las 
organizaciones no gubernamentales y las mancomunidades serían «Seleccionadas 
por representantes del Congreso Nacional» y que estas debían presentar una ficha 
firmada por el «Honorable Congresista Nacional» en donde autoriza a estas entida-
des para la ejecución de los fondos:

Organización de una Gerencia para Desarrollo de Proyectos autorizados en 
el artículo 292 con el propósito de ejecutar, dar seguimiento y liquidar en 
forma transparente los recursos asignados;

Recibir las solicitudes de obras de infraestructura menor, obras sociales o 
becas;

Evaluar, aprobar o rechazar las solicitudes según corresponda;

Remitir el oficio de solicitud de incorporación presupuestaria dirigido a la 
Secretaría de Finanzas;

Presentar el informe de liquidación ante el Tribunal Superior de Cuentas con 
copia a la Secretaría de Finanzas y al Congreso Nacional.

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 
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Fuente: Lineamientos para solicitud de desembolsos contenidos en el acuerdo No. 540-A-2023.

Lo anterior reafirma que el señor Tomás Vaquero se excedió en el ejercicio de las fa-
cultades encomendadas por la ley y el reglamento para tal efecto y en consecuencia 
dicha actuación podría conllevar la responsabilidad por haber infringido el artículo 
8 numeral 1 y el artículo 36 numeral 2 de la Ley General de la Administración Pú-
blica.

Además del exceso, se ha logrado evidenciar el incumplimiento de la ley de con-
formidad a lo dispuesto en el artículo 264 de las Disposiciones del Presupuesto del 
año 2023 pues no se respetaron las reglas relativas a como debían realizarse los 
desembolsos los cuales debían efectuarse en tres porcentajes, el primero de un 40 %, 
el segundo desembolso por un 40 % sujeto a la liquidación del primer desembolso y 
un tercer desembolso en un porcentaje del 20 % que de igual forma estaría sujeto a 
la liquidación de los desembolsos anteriores. 

Por otro lado, dentro de la presente investigación se denotan indicios referentes al 
perjuicio al patrimonio que se evidencian en los proyectos de construcción que se 
identificaron que fueron ejecutados por parte de varias de las ONG señaladas en 
los hallazgos apreciando al momento de las visitas de campo que varios de los pro-
yectos resultaron no ser funcionales para los pobladores de la comunidad. De igual 
manera se identificó que una de las ONG no se apegó a lo dispuesto en la resolu-
ción aprobada por Sefin para la ejecución de los proyectos ejecutando una menor
cantidad de proyectos a la establecida.
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A la luz de lo que establece el artículo 5 de las Disposiciones Generales del Presu-
puesto de año 2023, los funcionarios o empleados públicos que incumplan dichas 
disposiciones serán sancionados administrativamente con multas de tres (3) a treinta 
(30) salarios mínimos sin perjuicio de las demás responsabilidades administrativas, 
civiles y penales previstos en otras leyes.

Aunado a lo anterior, el actuar desleal en la administración del patrimonio público 
por parte del señor Tomas Vaquero se evidencia en la ausencia de supervisión y 
control de las contrataciones al haber permitido que la empresa contratada por CES-
COH para ejecutar dichos proyecto sea la «Empresa 13» de la que forma parte el 
hermano del señor Mario René Henríquez Pineda que fue el diputado que gestionó 
los fondos para la ejecución de los proyectos en el Departamento de Ocotepeque 
violentando con dicho comportamiento, lo dispuesto en el artículo 36 numeral 1 de 
la Ley General de la Administración Pública que le impone la atribuciones de «…
Orientar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades de sus respectivos 
despachos…».

Sobre la presunta responsabilidad del secretario Tomás 
Vaquero y Jackeline Lizzette Pinto Dubón por la omisión de 
publicación de las liquidaciones presentadas por las ONG y de 
no brindar la información a esta instancia de sociedad civil.

2.

Esta instancia de sociedad civil requirió a la SGJD en el marco de sus facultades 
legales para que remitiera el expediente completo del proceso de erogación y liqui-
dación de los fondos transferidos por dicha secretaría a varias ONG que son objeto 
de esta investigación. 

En respuesta al requerimiento, la SGJD mediante oficio 315-DSE-2024 informó lo 
siguiente: «…que el rol de la Secretaría en los Despachos de Gobernación, Justicia y 
Descentralización, es el de documentar, revisar requisitos y recibir informes de ejecu-
ción, para que en base a ello la Secretaría de Finanzas, realice el desembolso a las 
instancias ejecutoras. Dejando en claro que el manejo de los fondos, así como los pro-
cesos que conlleva su ejecución, lo hace la entidad que ejecuta los proyectos en base a 
la partida presupuestaria que le asigna el Congreso Nacional y no esta Secretaría de 
Estado...»
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Ante ello, el CNA presentó los requerimientos No. 1089-CNA-2024 y No 1135-
CNA-2024, con la finalidad de obtener una copia de los expedientes completos 
de las demás ONG objeto de investigación, que incluyera las liquidaciones de los 
proyectos ejecutados, sin embargo, no se obtuvo ninguna respuesta:

Fuente: Tracto tomado del oficio 315-DSE-2024.

Fuente: Tractos tomados de requerimientos de información presentados ante la SGJD 
           en el año 202482



Posteriormente, en los meses de mayo y junio del año 2025, el CNA requirió nue-
vamente a la SGJD mediante los oficios 199-CNA-2025, 220-CNA-2025 y 256-
CNA-2025 con la finalidad de que remitiera los expedientes de los procesos y las 
liquidaciones de las ONG que son objeto de investigación sin embargo, a la fecha 
de publicación de este informe, la SGJD no remitió la información solicitada por el 
CNA: 

Fuente: Tractos tomados de requerimientos de información presentados ante la SGJD 
           en el año 2025.
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Desde la fecha en que el CNA remitió el primer oficio a la SGJD, han transcurrido 
más de cuatrocientos días calendario sin que la SGJD haya remitido a esta instancia, 
la información sobre las liquidaciones relacionadas con la ejecución de los fondos 
solicitados por la SGJD y ejecutados a través de ONG que forman parte de esta 
investigación. 

Ante la renuencia del titular de esa entidad, el CNA requirió a la Sefin a fin de que 
remitiera la copia de las liquidaciones de los fondos ejecutados por las ONG objeto 
de investigación a lo que contestó lo siguiente:

Fuente: Oficio SG-265-2025 y Memorándum N.º 364-DGP-USG-AC.
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Como se puede apreciar, en el memorándum N.º 364-DGP-USG-AC emitido en fe-
cha 03 de julio de 2025 por el Director General de Presupuesto de la Sefin y ad-
juntado en el oficio N°SG-265-2025 de fecha 07 de julio de 2025 se establece 
categóricamente que la Sefin «…a la fecha no tiene conocimiento acerca del informe 
de liquidación que corresponde realizar a la Secretaría de Gobernación, Justicia y 
Descentralización sobre la ejecución de proyectos de infraestructura menor y obras 
sociales en el marco del artículo 292 DL 157-2022…».

Este aspecto llama la atención debido a que la Asociación Ayudando con Amor, el 
27 de agosto del año 2024 remitió al señor Tomás Vaquero, la liquidación de los 
proyectos asignados a dicha ONG en el marco de proyectos ejecutados con fondos 
asignados en el artículo 292 de las Disposiciones del Presupuesto del año 2023. A 
continuación, se muestra el oficio remitido por la Asociación Ayudando con Amor al 
secretario de la SGJD, señor Tomás Vaquero:

Fuente: Oficio AAA-0003-2024 contenido en la liquidación presentada por la Asociación 
           Ayudando con Amor 85



Considerando que de conformidad con el artículo 265 de las Disposiciones del Pre-
supuesto del año 2023, la SGJD omitió la obligación de publicar las liquidaciones 
presentadas por parte de las instituciones beneficiadas de todas las transferencias 
consignadas en los presupuestos a través de su gerencia administrativa, que omitió 
la obligación contenida en el artículo 62 numeral 5 del reglamento de las disposicio-
nes presupuestarias del año 2023 el cual prescribía que «…al finalizar la ejecución, 
la Institución Ejecutora debe proceder a la presentación del informe de Liquidación 
ante el Tribunal Superior de Cuentas, entregando copia a la Secretaría de Finanzas 
y al Congreso Nacional…» y que la Sefin no cuenta con dichas liquidaciones, que 
el artículo 265 de las disposiciones presupuestarias estipulaban que las instituciones 

ejecutoras a través de la gerencia administrativa debía publicar en su página web 
las liquidaciones de las instituciones beneficiadas de todas la transferencias y que 
a la fecha en que se presenta este informe no han sido publicadas en dicho portal, 
existen elementos razonables para considerar que los señores Tomas Vaquero y 
Jackeline Lizzette Pinto Dubón omitieron las función encomendada en el artículo 
265 de la ley del presupuesto del año 2023 y el artículo 62 numeral 5 de su regla-
mento al no cumplir con la presentación de los informes de liquidación de los fondos 
asignados a las ONG que son objeto de esta investigación.

Por otro lado, la máxima autoridad de la SGJD ha omitido el deber de brindar la 
información requerida por parte de esta instancia de sociedad civil al tenor de lo 
dispuesto en el artículo 3 de la Ley del Consejo Nacional Anticorrupción, ya que sin 
fundamento alguno y con el pleno conocimiento de la obligación que se ostenta no 
se brindó la información denotando un comportamiento en contra de la transparen-
cia y rendición de cuentas.
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Según el Acuerdo de Nombramiento 007-2022, la señora Jackeline Lizzette Pinto 
Dubón, desempeño el cargo de Gerente Administrativo de la SGJD, a partir del 01 
de febrero de 2022 hasta el 30 de enero de 2024 según lo indicado en el Acuerdo 
Ejecutivo 26-2024 mediante el cual renunció al cargo:

Sobre la posible comisión de fraude y negociaciones 
incompatibles de funcionario o empleado público por parte 
de la señora Jackeline Lizzette Pinto Dubón en la gestión de 
los fondos asignados.

3.

Fuente: Acuerdo 007-2022, emitido en fecha 01 de febrero de 2022 y Acuerdo Ejecutivo 26-2024, 
           emitido en fecha 12 de marzo de 2024.
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Como se mencionó en el primer hallazgo de esta investigación, durante la gestión 
de la señora Pinto como Gerente Administrativo en la SGJD, se emitió el Acuerdo 
240-A-2023, de fecha 3 de noviembre de 2023 mediante el cual, el señor Tomás 
Vaquero en su condición de secretario de la SGJD le delegó responsabilidades es-
pecíficas relacionadas con la gestión de desembolsos contemplados en el artículo 
292 del Decreto Legislativo 157-2022. Esta delegación tuvo como objetivo trasladar 
responsabilidades administrativas para la gestión de proyectos de infraestructura 
menor y obras sociales, orientadas al beneficio directo de diversas comunidades y 
organizaciones.

En el marco de esa delegación, el CNA logró establecer la existencia de vínculos 
familiares de la señora Jackeline Lizzette Pinto Dubón en su condición de Gerente 
Administrativo de la SGJD y miembros de juntas directivas o apoderado legal de las 
asociaciones civiles que fueron beneficiadas con fondos provenientes del decreto 
157-2022 del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2023. 
Se ha logrado verificar que la señora Pinto intervino directamente en la asignación 
de estos convenios puesto que una de las funciones delegadas consistía en la recep-
ción de la documentación.

Al respecto, el artículo 17 del Código de Conducta Ética del Servidor Público es-
tablece que el «servidor público debe mantener su independencia de criterio y los 
principios de integridad y honestidad en el ejercicio de sus funciones públicas. En con-
secuencia, debe abstenerse de participar en toda actividad o decisiones públicas que 
pudiesen generar conflicto entre sus intereses personales, económicos, financieros, 
comerciales, laborales, políticos, religiosos, gremiales, los de su cónyuge, compañero 
o compañera de hogar o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y el 
segundo de afinidad y el cumplimiento de deberes y funciones inherentes a su car-
go».

La normativa aplicable no deja margen de duda en el sentido que la señora Jackeli-
ne Pinto como Gerente Administrativo se encontraba frente a un claro conflicto de 
intereses al ser la encargada de gestionar los fondos para seis (6) ONG en las que 
tomaban parte su esposo como apoderado legal y su cuñada como miembro de su
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junta directiva y, en consecuencia, su deber conforme lo estipula el artículo 18 del 
Código de Conducta Ética del Servidor Público era el de excusarse de participar o 
de decidir en estos casos.

Sin embargo, en lugar de cumplir con dicha disposición, la señora Pinto Dubón inter-
vino de manera directa en procesos para beneficiar a estas organizaciones al haber 
realizado las gestiones para la incorporación de fondos a estas ONG como en el 
caso del oficio No. 280-GA-2023 en el que solicitó fondos para el Centro para la 
Sostenibilidad Comunitaria de Honduras (CESCOH) en el que su esposo figura como 
apoderado y su cuñada figura como tesorera de la Junta Directiva:

Fuente: Oficio No. 280-GA-2023.
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Pero si lo anterior no fuera suficiente, cuando se procedió a localizar el domicilio 
registrado en la DIRRSAC, la administración de uno de los sitios informó que la or-
ganización ADESCOH había operado en uno de los locales entre los años 2019 y 
junio de 2022 y que dicho inmueble para ese periodo, estaba en propiedad de la 
señora Jackeline Pinto Dubón.

En la respuesta proporcionada se indicó que ADESCOH operó en dicho lugar, desde 
julio de 2019 hasta junio de 2022 y que, a principios del año 2025, la señora Pinto 
vendió el local evidenciando con ello que, siendo la Gerente Administrativo de la 
SGJD fungía como propietaria de un local en el que operaba una ONG de la que 
formaba parte su esposo en su condición de apoderado legal de esa entidad que fue 
beneficiada con fondos de la SGJD. Estos hechos debidamente acreditados permiten 
establecer que la señora Pinto Dubón en su condición de Gerente Administrativo 
encargada directa por delegación de gestionar recursos para proyectos de infraes-
tructura menor facilitó la participación de seis (6) ONG en las cuales se encontraba 
vinculada por su esposo y su cuñada. 

Los vínculos existentes entre las Organizaciones No Gubernamentales, las empresas 
y/o contratistas y en algunos casos con los diputados que se encargaban de gestio-
nar los fondos directamente así como el modo de operar por parte de las empresas 
y los contratistas individuales en los procesos que consistía en invitar a participar de 
manera directa y conjunta a oferentes con los que la Organización No Gubernamen-
tal se encontraban vinculada y en otros casos siempre participó el mismo grupo de 
contratistas con el propósito de darle apariencia de legalidad al proceso y de esa 
forma, facilitar la adjudicación a una de las empresas del socio con quien la ONG 
tenía un vínculo a pesar del evidente conflicto de interés evidenciado.

Aunado a ello, se logró identificar el modus operandi utilizado por la funcionaria de 
la SGJD, las ONG vinculadas en el presente caso y las empresas y contratistas indi-
viduales, donde al momento de adjudicar procesos se simulaba que se encontraban 
apegados a la normativa de contratación pública, en virtud que este Consejo logró 
ubicar a diferentes empresas y contratistas individuales que tenían vinculación entre 
sí o con miembros de la junta directiva de las diferentes ONG o con la gerente admi-
nistrativo de dicho momento de la SGJD, garantizando que los procesos de contrata-
ción fueran adjudicadas a empresas o contratistas individuales con vínculos directos.
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Este patrón de conducta comprendía de resultados que enmarcan los artificios utili-
zados para configurar el posible fraude. En primer lugar, al coludirse las empresas 
que tenían vinculaciones, se regulaba la empresa que sería adjudicada y, por otra 
parte, se generaba un control de precios, en virtud que, al existir una complicidad 
entre las empresas, ONG y funcionarios, se tenía un control de presentar las ofertas 
a conveniencia a fin de que fuera adjudicada la de menor precio y así fortalecer la 
simulación procesal ejecutada.

VIIConclusiones

1
Se concluye que la administración de los recursos asignados mediante el artículo 
292 de las Disposiciones Generales del Presupuesto correspondiente al ejercicio 
fiscal 2023 le correspondía a la Secretaría de Estado en los Despachos de Goberna-
ción Justicia y Descentralización, no obstante, mediante un acuerdo de delegación el 
señor Tomas Vaquero determinó que la selección y autorización de las ONG queda-
ría a cargo de diputados del Congreso Nacional lo que potencialmente genera una 
tendencia al tradicional clientelismo político en la entrega de dichas ayudas pues su 
entrega queda al arbitrio del diputado que gestiona el fondo. 

2
El CNA identificó que, un total de seis (6) ONG fueron beneficiadas con la asigna-
ción de recursos. En el año 2022, una de estas ONG recibió fondos provenientes del 
presupuesto de la SGJD, posteriormente, durante el año 2023, tres (3) ONG fueron 
beneficiadas con asignaciones de fondos contempladas en el artículo 292 del Decre-
to No. 157-2022, mientras que otras tres (3) ONG recibieron recursos provenientes 
del presupuesto de la SGJD, siendo estas las siguientes:
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3

4

Esta instancia de sociedad civil determinó que la señora Jackeline Pinto ha tenido  
diferentes vínculaciones con las seis (6) organizaciones no gubernamentales al mo-
mento de ser beneficiadas con fondos de la SGJD en virtud de que su esposo y su 
cuñada aparecen como miembros de la Junta Directiva de dichas organizaciones, 
ademas, de lograr verificar los nexos con empresas y contratistas individuales que 
fueron parte del esquema de modo de operar para los procesos de contratación de 
cada una de las ONG de interés en el presente caso de investigación. 

El CNA identificó que, durante los años 2022 y 2023, la Secretaría de Estado en 
los Despachos de Gobernación, Justicia y Descentralización transfirió un monto 
de L 103,387,277.00 a las seis organizaciones con las cuales la señora Jackeline 
Lizzette Pinto Dubón mantenía un vínculo de consanguinidad y afinidad.

Fuente: Tabla elaborada por el CNA.
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5
El CNA determinó que existen elementos razonables para considerar que el secre-
tario actual de la SGJD se excedió en el ejercicio de sus atribuciones al haber en-
comendado mediante un acuerdo de delegación la responsabilidad de seleccionar 
y autorizar por parte de los diputados, a las ONG que ejecutarían los proyectos. 
De igual forma que de acuerdo a la información proporcionada por la Sefin y a 
múltiples requerimientos efectuados por el CNA la SGJD a través del secretario de 
Estado de la SGJD y la ex gerente administrativa de la SGJD omitieron las funciones 
encomendadas en la Ley del Presupuesto del año 2023, su reglamento y la Ley del 
CNA. Asimismo, como la presunta responsabilidad de la ex gerente administrativo 
de la SGJD al haber intervenido directamente en dicha condición para facilitar la 
participación de (6) ONG a las que se encontraba vinculada en un claro conflicto de 
interés que le otorgaba una ventaja de naturaleza económica al momento de otorgar 
los fondos para los años 2022 y 2023 de la SGJD.
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