El negocio
de gobernar:

como el poder se sirve
del pueblo |

Proyectos de infraestructura . £7a S REE
menor, ayudas sociales y becas:
excesos y conflicto de intereses

en la administracion de recursos.

o\ (UIASC
4

:-r- ki .!.u-“..: LEMIDAD OF PvESTVRACKCN. ANALGIE

— e et ¥ ECARMERTD DE CASOS




Un trabajo realizado por
la Unidad de Investigacién, Andlisis
y Seguimiento de Casos del CNA

Secretaria de Gobernacién, Justicia y Descentralizacién

Agosto - 2025



l. Introduccién

Il. Objetivos
lll. Antecedentes del caso

IV. Hallazgos de la investigacién

1. Acuerdo de delegacién con exceso de facultades de administracién a las
previstas en el Decreto No. 157-2022 y el Acuerdo Ejecutivo No. 074-2022

2. ONG y Contratistas vinculados a la Gerente Administrativo Jackeline Lizzette
Pinto Dubén

2.1 Asociacién Ayudando con Amor

Liquidacién de fondos asignados a la Asociacién Ayudando con Amor para
ejecutar proyectos en el Departamento de Choluteca

2.2. Asociacién Hondurefia para el Desarrollo Integral Sostenible Manos

Amigas (AHDISMA)

Liquidacién de fondos asignados a AHDISMA para ejecutar proyectos en el
Departamento de Choluteca, Francisco Morazén y La Paz

2.3. Centro para la Sostenibilidad Comunitaria de Honduras (CESCOH)

Liquidacién de fondos asignados a CESCOH para ejecutar proyectos en el
Departamento de Ocotepeque

Participacién de los mismos oferentes en los procesos de licitacién privada

Liquidacién de fondos asignados a CESCOH para ejecutar proyectos en el
Departamento de Atlantida

Liquidacién de fondos asignados a CESCOH para ejecutar proyectos en el
Departamento de Francisco Morazén

13
16

17

20
24
29

30
33

38




2.4. Asociacién para la Educacién, Inclusién Social y Desarrollo (Saint John)
Liquidacién de fondos asignados a Saint John para ejecutar proyectos en el
Departamento de Francisco Morazan, Olancho y Santa Barbara en 2022
y 2023

2.5. Asociacion Hondurefa para el Desarrollo Comunitario Sostenible
(ASOHDECOY)

2.6. Asociacion para el Desarrollo Social y Comunitario de Honduras
(ADESCOH]

3. Convenios suscritos entre ONG objeto de investigacién y la SGJD
3.1. Asociacién para la Educacién, Inclusién Social y Desarrollo (Saint John)
3.2. Ayudando con Amor

4. Verificacién fisica de las seis (6) Organizaciones No Gubernamentales

5. Irregularidades en la ejecucién de proyectos ejecutados por parte de
ONG vy las empresas contratistas

5.1. Centro para la Sostenibilidad Comunitaria de Honduras CESCOH

5.2. Asociacién Hondurefa para el Desarrollo Integral Sostenible Manos
Amigas (AHDISMA)

5.3. Asociacién Ayudando con Amor

6. Falta de rendicién de cuentas en la publicacién de informacién por parte
de la SGJD en los portales de transparencia respecto de la ejecucién de
fondos del articulo 292 del Decreto No. 157-2022 44

V. Andlisis financiero

VL. Andlisis legal

VII. Conclusiones

41
42

46

47

50

50
52
54

57

57
59

60
61

66
75
92




Introduccion

El Consejo Nacional Anticorrupcién presenta el informe denominado «Proyectos de
infraestructura menor, ayudas sociales y becas: excesos y conflicto de interés en la
administracién de recursos» en el que se revela la forma en que fueron administrados
fondos publicos por parte de la Secretaria de Estado en los Despachos de Goberna-
cién, Justicia y Descentralizacién (SGJD) otorgados a diferentes ONG que ostentaban
un vinculo directo con la gerencia administrativa de dicha institucién.

En tal sentido, el informe analiza el marco juridico vigente que establecia los proce-
dimientos para la aplicacién de los fondos realizando un contraste entre lo encomen-
dado por la Disposiciones Generales del Presupuesto del afio 2023, su reglamento
y lo realizado por el titular de la SGJD mediante un acuerdo de delegacién a dos
funcionarios de la misma entidad para que gestionaran dichos fondos.

Seguidamente se muestran los hallazgos efectuados en el proceso de investigacién en
el que se determiné la participacién de ONG que durante el aiio 2023 fueron bene-
ficiadas con fondos provenientes del articulo 292 de la Ley del Presupuesto y las que
ya disponian de una asignacién presupuestaria fijada en el presupuesto de la SGJD
en los afios 2022 y 2023 identificando que estas guardaban un vinculo con uno de
los funcionarios delegados para la administracién de los fondos detallando montos y
vinculos.

De igual forma se detalla cémo se realizaba la seleccién y autorizacién de las ONG
para la ejecucién de los fondos provenientes del articulo 292 de la Ley General del
Presupuesto del afio 2023 por parte de diputados del Congreso Nacional, asi como
las obligaciones que recaian sobre estas entidades al momento de culminar los pro-
yectos y presentar las liquidaciones. Finalmente se analizan las posibles responsabili-
dades de los funcionarios responsables de la administracién de los fondos.




Objetivos

General

Analizar la asignacién de fondos provenientes de la Secretaria de Estado en los
Despacho de Gobernacién Justicia y Descentralizacién (SGJD) para los afios 2022 y
2023 a Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que tenian alguna vinculacién
o conflicto de interés con algin funcionario encargados de la gestién de los recursos
de dicha institucién gubernamental.

Especificos

Examinar el proceso legal mediante el cual la Secretaria de Estado en los
Despacho de Gobernacién Justicia y Descentralizacién (SGJD) regulé la
1. asignacién presupuestaria de novecientos cincuenta millones de lempiras

(L 950,000,000.00) aprobada en el articulo 292 de las Disposiciones del
Presupuesto del afio 2023 y su reglamento.

Identificar las organizaciones no gubernamentales que fueron beneficia-
2. das con la asignacién de recursos con fondos directos de la SGJD para los

anos 2022 y 2023.

Sefialar la existencia de vinculos entre los funcionarios encargados de la
gestion de los recursos y las ONG beneficiadas.

Establecer los montos que fueron erogados por parte de la SGID a las
4. Organizaciones No Gubernamentales para la ejecucién de proyectos de
infraestructura menor y obras sociales durante los afios 2022 y 2023.

Determinar las presuntas responsabilidades de los funcionarios atendiendo
al marco de funciones atribuidas en la ley.




Antecedentes del caso

El 12 de enero del afio 2023 se publicé en el diario oficial La Gaceta, el Decreto
Legislativo No. 157-2022" contentivo de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y sus Disposiciones Generales, Ejercicio Fiscal 2023 el cual
constituye el conjunto de ingresos y gastos proyectados por el Gobierno en un afio
determinado.

En el articulo 292 de dicha Ley, el Congreso Nacional autorizé una asignacién pre-
supuestaria por un monto de hasta L 950,000,000.00 que debian ser destinados para
desarrollar proyectos de infraestructura menor, obras sociales, asi como el otorga-
miento de becas en todos los niveles educativos a peticién y en beneficio de las co-
munidades, patronatos, asociaciones, alcaldias, juntas de agua, cajas rurales, entre
otros.

El articulo 292 indica expresamente que las obras de infraestructura menor, ayudas
sociales y becas debian ser gestionadas a través de cinco (5) entidades estatales
expresamente definidas por dicha ley siendo estas, el Fondo Hondurefio de Inversién
Social (FHIS), la Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y Transpor-
te (SIT), la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL), la
Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacién, Justicia y Descentralizacién
(SGJD) y el Instituto de Crédito Educativo (EDUCREDITO).

Posteriormente, en fecha 22 de marzo del afo 2023 se publicé en el diario oficial
La Gaceta, el Acuerdo Ejecutivo No. 074-2023 que contiene el Reglamento de las
Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repu-
blica, afio 2023 el cual tenia por objeto desarrollar los procedimientos y mecanismos
para la aplicacién de las disposiciones del presupuesto alineados a las prioridades

del gobierno.

i Publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 36,127 en fecha 12 de enero de 2023.




El articulo 62 de dicho reglamento se encargé de regular el procedimiento, funciones
y obligaciones de las instituciones encargadas de gestionar los recursos autorizados
en el articulo 292 designdndolas como «instituciones ejecutoras» que tendrian la
responsabilidad directa sobre la ejecucién de los fondos y aunado a ello, el articulo
63 del mismo cuerpo legal definié que tipo de proyectos abarcaria la infraestructura
menor, las obras sociales y becas.

Hallazgos de la investigacion

Acuerdo de delegacion con exceso de facultades de
l. administracion a las previstas en el Decreto No. I157-2022
y el Acuerdo Ejecutivo No. 074-2022

En fecha 3 de noviembre de 2023, el sefior Tomds Eduardo Vaquero Morris actuando
en su condicién de Secretario de Estado en los Despachos de Gobernacién Justicia y
Descentralizacién emitié el Acuerdo No. 540-A-2023 en el que delegé en los sefores
Sergio Vladimir Coello Diaz quien se desempeiiaba como Subsecretario de Estado en
el Despacho de Gobernacién y Descentralizacién; y Jackeline Lizzette Pinto Dubén
quien se desempefaba como Gerente Administrativo de la SGJD, el cumplimiento
de las actividades de recepcién de documentacién relacionada con la gestién de los

desembolsos de fondos para los Proyectos de Infraestructura Menor y Obras Sociales
estipulados en el articulo 292 del Decreto Legislativo No. 157-2022 contentivo de las
Disposiciones del Presupuesto del afio 2023.

Adicionalmente, en dicha delegacién el sefior Tomés Vaquero anadié requisitos que
no estaban expresamente establecidos en el articulo 292 de las Disposiciones Gene-
rales del Presupuesto del afio 2023 ni en el procedimiento indicado en el articulo 62
del reglamento de dicha ley al sefalar que los beneficiarios de los proyectos debian
ser seleccionados por «Representantes del Congreso Nacional».




PRIMERO: Delegar en los ciudadanos SERGIO VLADIMIR

COELLO DIAZ, Subsecretario de Estado en el Despacho

de Gobernacién v Descentralizacién: v JACKELINE

LIZZETTE PINTO DUBON, Gerente Administrativo de

esta Secrefaria de Estado en los Despachos de Gobernacion,
Justicia y Descentralizacidn. para el cumplimiento de las
actividades de recepeion de documentacidn relacionada con
la gestion de los desembolsos de fondos para los Proyectos
de Infraestmuctira Menor y Obras Sociales en beneficio
de las Comunidades, Patronatos, Asociaciones, Alcaldias
Municipales, Juntas de Agua, Cajas Rurales, entre otros,
que ejecuten la Entidad ejecurora, Alcaldia Municipal o una

Organizacion No Gubernamental (ONG) seleccionada por

Representantes del Congreso Nacional, conforme al articulo

292 del referido Decreto Legislarive No. 157-2022, en los

términos y condiciones sisnientes:

Fuente: Acuerdo No. 540-A-2023 de fecha 3 de noviembre de 2023.

Ademds de lo anterior, en la delegacién el sefior Vaquero establecié que dentro de
los lineamientos para la solicitud de desembolsos la alcaldia municipal, las organi-
zaciones no gubernamentales y las mancomunidades debian presentar una «...ficha

firmada por el Honorable Congresista...» que las autorizara para la ejecucién de los
fondos del articulo 292:




1.1 Para las Alcaldias Municipales:

a) Ficha firmada por el Honorable Congresista

Nacional, donde autoriza a la Alcaldia Municipal

para la ejecucion de los fondos:;

b) Convenio firmado de Administracion y Ejecucion

de Fondos por el Alcalde o Alcaldesa Mumicinal v

1.2 Para las Oreanizaciones No Gubernamentales

(ONGs):

a) Ficha firmada por el Honorables Congresista

Nacional, donde autoniza a la Alcaldia Muniecipal

para la ejecucion de los fondos:

b) Convenio firmado de Administracion v Ejecucion

a) Ficha firmada por el Honorable Congresista

Nacional, donde autoriza a la Mancomunidad

para la ejecucion de los fondos;

b) Convemo firmado de Admmstracion y Ejecucion

Ao FEondng e ol Ranposcanrgnts [ amal ds 1g

Fuente: Lineamientos para solicitud de desembolsos contenidos en el acuerdo No. 540-A-2023.

En el segundo punto del acuerdo se establecié que los sefiores Sergio Vladimir Coello
Diaz y Jackeline Lizzette Pinto Dubdn serian responsables por el ejercicio de estas
facultades delegadas, considerando como guia complementaria los lineamientos que
se instruyeran en el proceso de implementacién de la gestién de los fondos dentro del
marco administrativo asignado a la SGJD.

Sin embargo, ni en el articulo 292 de la Ley del Presupuesto del afio 2023 ni en el

articulo 62 de su reglamento contenido en el Acuerdo Ejecutivo No. 074-2023 se
indicé que las alcaldias municipales, las organizaciones no gubernamentales o las
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mancomunidades serian seleccionadas por miembros del Poder Legislativo ni mucho
menos que estas debian presentar una ficha firmada por un diputado autorizando la
ejecucién de los fondos como se describe en el acuerdo de delegacién.

Las incorporaciones de «seleccién» y «autorizacién» de las entidades por parte de
Diputados del Congreso Nacional dieron apertura a que un poder del Estado distinto
al ejecutivo tuviera injerencia en la ejecucién de los fondos que de conformidad con
la ley le correspondia administrar a la SGJD y no a los congresistas puesto que estos
Ultimos eran quienes con su visto bueno seleccionaban a las organizaciones no gu-
bernamentales para la ejecucién de proyectos y posteriormente, el presidente de ese
poder del Estado era quien en dltima instancia autorizaba a la ONG y proponia a la
SGIJD como un ente ejecutor de los proyectos:

Teguelgilan M.D.C, 25 ﬂannubm-l:ie:‘ﬂll
ABOGADO
TOMAE VAQUERD MORRIS
SECRETARIO DE ESTADD DE GOBERNACION,
JUSTICIA Y DESCENTRALIZACION %
51U DESFACHO
Tegueignlps; M.DC. 0F de jubls da 2023
BE SOLICITA EL PRESUPUESTO DEL FONDD SOCIA DESTINADO
DEPARTAMENTO DE ATLANTIDA, = e gk
e
Estimede Ministro, o dessiscs dxitos en s funclesnst, en esta ocass ici TOMAS VAQU, AUIRIS
X nsidn le solicitnmos el ‘_""_q‘—_*‘-qﬂ; " Emd‘[lu'[!:ln
(l?urn oon el pmupuwlo 2 prayecios sociales coordinadn ean el Diputedn, Nil.;sj‘a;t, : Rl o oML S ity
o PR EL RODIGEZ URQUIA con DNI (SN el DEPARTAMENTO GE Juicla ¥ Dasoectralizacite
mwm. w1 I comunldades de: La Ceiba, pars [ cfecucifn de lot siguienes 8 Datpacha
PROVECTO | WoNtOo | UHiCAGIoN RS Shopenita Oe S
PROVICTO COMSTALICSN |
e N L 105854588 TR Me hoars la deesitn de dirigiene o Usted, en efirencis o In solicited preserendn ante exte
i mu*‘ﬂ - d;lfrlﬂlu par el Honosble Congresisia L EDA DA dei
ﬂ"ummu ,mﬂmmm . hrtmenio de La Par, sobre la ejecacion de Iy Asigraciin Presupuestari ad i
i u‘wnt TR BEE 00 BARRID LA [5LA Asticudn 292, &8 Decreln Legislative 157-2022 dal Presupussio Gmc::Jb::L:;;L: 7
e me e Egresas pars el perdoda 2023, !
FOLIDEROATIVOD EN L 15635
ity A 1,383 ELPoRvENIR Canforme o asterior, ke informe que exte Poder dal Estadn ichn gjecuciin,
= = “"u“ - pn_mlncualp!rwmﬂw!immdnEmdummolusr eiin .|a:mmvaah:£nrponh
EESTPERMAITAAL DECOLLES | L i, 45,05 LS MABSTAGS, LACERA PRRIEEGE presapuestarla corruspondieats. -
MAESTROE. i
PO CTO FUNDALI G GE fismt: Silick :
FFIRAES N8 FUSO EN CASAS L sa.47750 LA CERA S e Tk e
APROFRIACARAENTE DE 30 2. usted
;. Alwmmﬂdnnhmmm. mee vaigo de ln ocasis ¥
[Dichs ejecuciin se hard ton |a ORG denomineda CENTRO PA ITARIA segaridades de mi mis abin ¥ distingwide consideraciin e == -
DE HOMDURAS |CESCOH), Tt PERB LB BT
Cgak| TRRSE O HESDURAS
;
PRESIDENTE ===
CONGRESO NACIONAL

Fuente: Gestién y autorizacién de fondos.




Sobre este punto, es pertinente reiterar que actualmente dentro del ordenamiento
juridico hondurefio no existe una ley especial que faculte a los diputados para admi-
nistrar fondos destinados a proyectos de infraestructura, obras y ayudas sociales y al
tenor de lo establecido en el articulo 355 de la Constitucién de la Republica, la ad-
ministracién de fondos publicos corresponde al Poder Ejecutivo? el cual se encuentra
integrado por la Presidencia de la Repiblica, el Consejo de Secretarios y las Secre-
tarias de Estado.

De conformidad con el articulo 205 numeral 32 de la Constitucién de la Repdblica,
al Congreso Nacional le corresponde aprobar anualmente el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repiblica tomando como base el proyecto que le remita el
Poder Ejecutivo, debidamente desglosado y resolver sobre su modificacién.,

En virtud de lo anterior, ni el articulo 292 de las Disposiciones del Presupuesto del afio
2023 ni su reglamento otorgaba facultades de administracién o toma de decisiones
a los diputados en el sentido de realizar gestiones para solicitar desembolsos a favor
de ONG ni el sefior Luis Redondo se encontraba facultado para autorizar desembol-
sos ya que este es un presupuesto cuya administracién le corresponde exclusivamente
a cinco (5) instituciones del Poder Ejecutivo entre ellas, la SGJD por tanto, al ser dos
Poderes del Estado que son independientes sin relaciones de subordinacién no puede
existir ning0n tipo de intromisién por parte del Poder Legislativo en la administracién
de los recursos anteriormente descritos.

2
1 2 Articulo 10 de la Ley General de la Administracién Piblica.




2 ONG vinculadas a la Gerente Administrativo Jackeline
* Lizzette Pinto Dubén

El CNA logré identificar que seis (6) organizaciones no gubernamentales vinculadas
a la gerente admirativo de la SGJD recibieron fondos por parte de esta entidad siendo
estas las siguientes:

ONG's seleccionadas para ejecucion de proyectos con vinculaciones

Nombre de la ONG

Asociacion Ayuvdando con Amor

Asociacion Hondurefia para el Desarrollo Integral Sostenible Manos
Amigas [AHDISMA)

Centro para la Sostenibilidad Comunitaria de Honduras (CESCOH)
Asaciacion Hondurefa para el Desarrollo Comunitario Sostenible

Asaciacién para el Desarrollo Social y Comunitario de Honduras

S Eaw o =

Asociacion para la Educacion, Inclusién Social y Desarrollo Saint John

Fuente: Elaboracién propia del CNA.

2.l. Asociacion Ayudando con Amor

De acuerdo a la informacién proporciona por la Direccién de Regulacién, Registro y
Seguimiento de Asociaciones Civiles (DIRRSAC), esta ONG fue inscrita mediante re-
gistro 2021000182 en fecha 28 de mayo de 2021, y su junta directiva para el afio
2023 se encontraba consignada por cuatro cargos presidente, secretaria, tesorera y
vocal.

De las indagaciones efectuadas por este Consejo, se pudo constatar que el esposo de
la sefiora Jackeline Lizzette Pinto Dubén para el afio 2022 figuraba como apoderado
legal de esta organizacién segin la informacién proporcionada por la DIRRSAC:
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Fuente: Tomados de la copia del expediente 202100182/Asociacién Ayudando con Amor,
proporcionado por la DIRRSAC.

Se logra apreciar una solicitud de fondos realizada por la SGJD a través del oficio
438-DSE-2023 de fecha 28 de septiembre de 2023 remitido por el secretario por Ley
Sergio Vladimir Coello Diaz y autorizados por la Sefin mediante la resolucién 422-

2023 de fecha 7 de noviembre de 2023:
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de septiembre de 2023 y Resolucién
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Es importante mencionar que, segun una nota proporcionada por la Sefin dichos fon-
dos fueron solicitados por el diputado Ernesto Salomén Lezama Ddvila del Departo-
mento de Choluteca y autorizados por el sefior Luis Redondo Guifarro en su condicién
de presidente del Congreso Nacional en fecha 3 de agosto de 2023:

T T

Tegucigalpe; M.D.C. 03 de agosto de 2023
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Fuente: Nota de fecha 3 de agosto de 2023 proporcionada por la Sefin.




Liquidacion de fondos asighados a la Asociacion Ayudando con
Amor para ejecutar proyectos en el Departamento de Choluteca

Segun se desprende de la informacién brindada, la Asociacién Ayudando con Amor
remitié mediante el oficio AAA-0003-2024 de fecha 27 de agosto de 2024 dirigido
al sefior Toméds Vaquero en su condicién de secretario de Estado de la SGJD, la li-
quidacién de los fondos asignados para la ejecucién de proyectos de infraestructura
menor:
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Fuente: Oficio AAA-0003-2024 de fecha 27 de agosto de 2024.




La asociacién llevé a cabo dos (2) procesos de licitacién privada en los cuales se in-
vité a participar a tres (3) oferentes para cada uno de los proyectos. Sin embargo, en
ambos procesos participaron los mismos tres oferentes. A continuacién, se muestran
los proyectos adjudicados:

Resolucion No. 422-2023

Provyectos Adjudicado Oferentes
Construccion de Caja Puente a Empresa 2
Bnmotrﬁ Eﬁén, departamento ; P
e b.  Empresa 3
Empresa 1
Construccion de centro comunal a. Em 3
I 2 ] : presa
vbicade encﬁgu inol, Marcavia, Empresa 2

Fuente: Tabla elaborada por el CNA con base a la liquidacién presentada
por la Asociacién Ayudando con Amor.

Como se puede apreciar, las mismas tres empresas participaron en los dos procesos
de licitacién descritos anteriormente pero destaca que la «<Empresa 2» tuvo una parti-
cipacién activa en otros procesos de licitacién realizados por otra de las ONG vincu-
lada a la presente linea de investigaciéon como ser la Asociacién para la Educacién,
Inclusién Social y Desarrollo (Saint John).

22 Asociacion Hondurena para el Desarrollo Integral
-&- Sostenible Manos Amigas (AHDISMA)

Segun la informacién proporcionada por la DIRRSAC, esta ONG fue inscrita median-
te registro 2020000252 en fecha 14 de diciembre de 2020, y su junta directiva se
encontraba integrada por cuatro cargos presidente, secretaria, tesorera y vocal para

el ano 2023.




De acuerdo a la informacién proporcionada por la DIRRSAC, se pudo constatar que

el cényuge de la sefiora Jackeline Lizzette Pinto Dubén figuraba como apoderado
legal de esta asociacién:
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Se identificaron tres solicitudes de incorporacién de fondos realizados por la SGJD
mediante los oficios 438-DSE-2023 y 063-SSGD-2023, ambos remitidos por el se-
cretario por Ley Sergio Vladimir Coello Diaz y el oficio 280-GA-2023 remitido por
la Gerente Administrativo Jackeline Lizzette Pinto Dubén y, autorizados por la Sefin
mediante las resoluciones No. 422-2023, No. 515-2023 y No. 541-2023:
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Fuente: Oficios 438-DSE-2023, 063-SSGD-2023 —
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Fuente: Resoluciones No. 422-2023, No. 5152023 y No. 541-2023 proporcionados por la Sefin.

Es importante mencionar que, segin informacién proporcionada por la Sefin dichos
fondos fueron solicitados por el Diputado José Rosario Tejeda Tejeda del Departamen-
to de La Paz y por el Diputado Ernesto Salomén Lezama Dévila, siendo autorizados
por el sefior Luis Redondo Guifarro en su condicién de presidente del Congreso No-
cional en fecha 5 de julio de 2023 y 3 de agosto de 2023 respectivamente:
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Liquidaciéon de fondos asighados a AHDISMA para ejecutar
proyectos en el Departamento de Choluteca, Francisco Morazan
y La Paz

En las liquidaciones presentadas por esta Asociacién se identificaron inconsistencias
caracterizadas por la existencia de vinculos entre los oferentes que participaron de
manera reiterada en los procesos y miembros de algunas de las ONG de la presente
investigacién, resaltando que, en estos casos los contratistas fueron invitados para
presentar las ofertas y seleccionados directamente por la ONG en cuestién. En la
siguiente tabla, se detallan los procesos adjudicados, indicando la recurrencia de los
oferentes en cada proceso:

Resolucion No. 54l-2023

Proyectos Adjudicado Oferentes
Reparacién de caja puente en a. Empresa5
Thicre &g Epeead " Empresad
g Co';s:uwun ﬂ:ﬂ Snﬁlﬁ de - §
onferencias s Mlfipl Empresa 7 a, presa
Regional de g'lud Chnh'xu pre b. Contratista Individual 1
b e Pl o. Empresa
La Cuchilla San Bernarde, Ciudad b. Empresa 9
de Choluleca
Fﬂﬂf P ?miﬂm San a. Empresa 5
Ramén c;:mm‘ Ciudad ETI'IPI"BSG 4 b. Empresa 9
lluminacion de Campo de a. Empresa 5
Fitbol de la Comunidad de
Cruz de Linaca de Choluteca b. Empresa 9
lluminacién de campo San a. Empresa 5
Juan Bg;:a, CL;dud de b. Empresa9

Resolucion No. 515-2023

Proyectos Adjudicado Oferentes
a. Empresa 10
i med:n‘.’daﬁ‘ 1o getiicn b. Empresa 1l

2 U 3 Denominacién brindada a las personas particulares que participaron en los procesos de contratacién de las ONG
del presente caso investigativo.




Construccion de sistema
hidréulico (perforacién de pozo
de 380 lﬂes de profundida
estimada) en :nmumdud E]
Durazno

Cnmlrumén de slsfemu
hldmul[cﬂ ol'ﬂl::lﬂ-ll
de 380 pies da prufundlﬁd
estimada) en comunidad Santa
Cruz de Soroguara

Construccion de sistema hidrdulico
(perforacién de pozo de 380 pies

de profundidad esfimeda)
gt i oo

Cnnsfrucmn de sistema hidrdulico

[perforacion de pozo de 380 pies
undidad estimada) en
comunidad Villa Campesina

Construccidn de sistema
hidraulico (perforacion de pozo
de 380 pies de profundidad
estimada) en comunidad
Mirador de Oriente

Construccion de sistema
hidréulico [perforacion de pozo

de 380 pies de profundidad

estimada) en :ulnunldud El Jicaro

Construccion de sistema |1n:|mu||co
[perforacion de pozo de 380 pies
de profundidad estimada) en
comunidad Linaca, Tatumbla

Construccion de sistema hidraulico
racién de pozo de 380 pies
ndidad estimada) en
comunidad Agua Blanca

Proyectos

Construccion de aula escolar de
8.00%7.00m escuela Emiliana

Tejeda comunidad de las pilas,
ntiago de Puringla, la paz

Salon de usos rm'.thinles
escuela urbana mixta Manuel
Francisco Vélez Cane, Lo Paz

Cunsiruccmn de ug
anfiteatro y techado de ru
cancha ||15h|u|o Técnico Rafael
Pineda Ponce, Cane, La Paz

Construccion de caja
puente uanquerenque,
a Paz

Corlsh'ucclnn de cug: puente
de nombre quebra
Carrizal, Guajiquire, i.a Paz

Empresa 12

Resolucién No. 422-2023
Adjudicado

Empresa 7

i ]

ga

e

e

e

Fa

o

e

Lt B

/e e

i o)

Empresa 10
Empresa 11

Empresa 10
Empresa 11

Empresa 10
Empresa 11

Empresa 10
Empresa 11

Empresa 10
Empresa 11

Empresa 10
Empresa 11

Empresa 10
Empresa 11

Empresa 10
Empresa 11

Oferentes

Contratista Individual 2
Contratista Individual 1

Contratista Individual 2
Contratista Individual 1

Contratista Individual 2
Contratista Individual 1

Contratista Individual 3
Contratista Individual 4

Contratista Individual 3
Contratista Individual 2

Fuente: Tabla que detalla elaborada por el CNA con base en las liquidaciones presentadas

por AHDISMA.

A



Esta instancia de sociedad civil logré identificar que la actual presidenta de CESCOH,
figuré como socia de la «<Empresa 7», y en fecha 15 de febrero de 2023, el «Contra-
tista Individual 7» y la presidenta de CESCOH cedieron sus partes sociales al hijo de
la sefiora Jackeline Lizzette Pinto Dubén (quien anteriormente desempené el cargo de
Gerente Administrativo de la SGJD), y al «Contratista Individual 6» quien es sobrino

del apoderado legal de la AHDISMA (esposo de la sefiora Jackeline Lizzette Pinto
Dubén).
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Fuente: Instrumento Pdblico nimero quince (15) de fecha 15 de febrero de 2023.




Entre el resto de oferentes y adjudicados, se logré evidenciar un comportamiento
anormal caracterizado por la participacién reiterada de varias empresas y contratis-
tas individuales que intervenian para buscar dar cumplimiento a los requisitos legales
de la Ley de Contratacién del Estado (LCE) en mdltiples procesos de contratacién lo-
grando identificar que participaron incluso en procesos de otras ONG vinculadas al

presente caso investigativo.

A continuacién, se muestran un diagrama de relacién que detalla los vinculos existen-

tes entre la ONG y la empresa contratista:

Vinculos identificados
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Fuente: Elaboracién propia del CNA.




23 Centro para la Sostenibilidad Comunitaria de Honduras
"2 (CESCOH)

Al tenor de la informacién proporcionada la DIRRSAC, esta ONG fue inscrita median-
te registro 2017000202 en fecha 21 de abril de 2017, y dentro de su junta directiva
del afio 2021 al 2025 destaca vinculaciones con la tesorera y la presidencia de di-
cha ONG con la sefiora Jackeline Pinto.

Este Consejo ha verificado que la cufiada de la sefiora Jackeline Pinto, figuré como
tesorera de la entidad mientras que su cényuge como apoderado legal de esta ONG:

Yo Jackeline Lizzette Pimto Dubdn, mayor de edad, hondurefia, Licenciada en Administracién
Industrial y Negocias, con ceduls de Identidad 5 wo - sttuando en mi condickén de
Presidante de la Junta Directiva de la Azociacidn Mo Gubsmamenial de Desarrolio CENTRO PARA
LA SOSTENIRILIDAD COMUNITARIA DE HONDURAS (CESCOH), por este acto confiero PODER
amplio y suficiente al Abogado s s s o S s miembro inseeita del Colegio

4 PRESENTAN ESTADOS PMANCHIROS. - S0 SOUCITA DMISION DE LA RISPECTIVA
CONSTANCIA DI PAESINTACION Of ESTADOR FINANCHRODS. - BE ACOMPARAN
DOCUMENTOS,

SIACR SECHETARKD OE ESTADD EN LOS OCSRACHOS Of GONERRACION, JUSTICIA ¥
OELCTNTRALIEACION.

de Abogados con carmet — — L pErn quUe comparetca ante la

Secretaris de Estado en bos Despachos de Justicls, Gobernacion y Descentrabizackdn (SJGD) a
realizar todos fos trémites correspondientes para presentar el corespondiente informe. de
actividades del pericdo 2019 y lov estados financieros al 31 de didembre de 2009 de mi
represantada, lo antertor de conformidad a lo establecido en el articulo 13 de 1a Ley de Fomento
para Organszaciones ne Gubernamentales de Desarrollo (OMGD)

O, S S e mayse de eded, Chasdo, Abdgade Kinciso e vl Colegio e
b i d fonceres Baje nomeno hihhurmiio y de #ilk domiclio, deipathando mil
gauram profeslonslen g8 oo e — - . —
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S peiwndido po B OUNKSAL e fechs 71 84 bl de 3017, con el debide respeio
i Usied (=] Estadas el pericde I3 de
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Fuente: Extractos ftomados de la copia del expediente que pertenece a la asociacién CESCOH,

proporcionado por la DIRRSAC.




Adicionalmente, cabe destacar que uno de los miembros de esa junta directiva figuréd
como socio en una de las empresas que participé en procesos de compras menores
en la SGJD sobre los que el CNA en fecha 8 de mayo de 2025, presenté una denun-
cia ante la UFERCO por la presunta comisién del delito de fraude debido a los modos
de operar que llevaban a cabo un grupo de empresas para resultar adjudicadas en

dichos procesos?

Se realizaron solicitudes de incorporacién presupuestaria que fueron gestionadas por
la SGJD mediante los oficios 438-DSE-2023, 469-DSE-2023 y 47-SSGD-2023 remi-
tidos por el secretario por Ley de la SGJD y a la vez, subsecretario Sergio Vladimir
Coello Diaz y el oficio 280-GA-2023 remitido por la Gerente Administrativo Jackeline
Lizzette Pinto Dubén que finalmente fueron autorizados por la Sefin a través de las

resoluciones No. 422-2023, No. 423-2023, No. 452-2023 y No. 541-2023:
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f Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA), 2025, La Sangre Llama y Contrata obtenido de
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Modo de operar que se replica en el presente caso investigativo.
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Teguclgalpe, MDLC. 30 de ochubre del 2023 Oficio No, 47-55GD-2023

ﬁfﬂn%uma Lic. ®icarde Hedrd
de Fi

:rrnhﬂﬂd:ﬁ!laﬂﬂmdﬂm‘pﬂdin inanzas ﬁFEﬂ-TS"MHSa

Estimada Sefiora Secreiaria de Estado:

Con mucho agrado me dislo s Usted para solicitar ln autorizacitn de fendos por an
monto de L. 6,500,000.00 (SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL LEMPIRAS
EXACTOS) a favor de uno (1) Asociacion Clvil sin Fines de Lucro, que levam a
cabo obras de infreestrocturs menor ¥ obras socdales a peticiin v en beneficio de las
Comunidades.

Lo anterior, segiin lo establecido on el articulo Decreto Legislativo No.
157-2022 donde autoriza la aslgnacidn presupuestaria a-fin die atemder lis solicitudes
e obras para desamollo y mejoramiento de la calidad de vids dels poblacion.

En el marco de los Articalos No. 35 de la Ley Orginlen de Presupuesto, 292 de I
Disposiciones Generales del Presupuesto Vigente, 18, 19 numeral 2 de las Normas
Técricas del Subwlstema de Presupuesto,

Se adjunta 1 FMP-04 y d i de respalid
Agradectendo la atencién a la presonts, nﬂsmn{h_:-' muestms de mi mis fia
consideracitn y estima, sVt = §
m
o3 '
£y =
Alentamente, 5 3
L= s
w
ot

SERGID VILADIMIR m m.n.z
Bub Sacretario de Eatado en &l Deapacho de Cobernacion
¥ Doscontralizecion
Aruerdo No. 540-A-2023

r =]

Tegucigalps, M.D.C. 08 de diclembre del 2023 Oficio No. m"_]’
|_' '

Abogada Lic Rreneda nalid =
RIXI MONCADA TVF 1018 - 0k 38
Secretaria do Estado on ol Despacho de Finanzas =
5u Despacho
Estltnada Sefiora Secretaria de Estade

Con muocho agrado mwe dirljo a Usted para solleitar la autarizacion de fondos por un
monio de T 34617,647.00 (TREINTA Y CUATRO MILLONES SESCIENTOS
DIECISIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE LEMPIRAS EXACTOS) a
favor de (8) Maniciplos y (03) Asociaciones sin Fines de Lucro, que llevaren a cabo
obras de infraestructiera menor y obras sociales a petichén v en beneficlo de las
Comunidades.

Lo anterior, sogin o establecide e el arbiculo Mo, 292 del Decreto Leghslativo Mo,
157-2022 donde auleriza la asignecion presupuestaria o fin de atender las soliciud e
de obras para desarrollo y mejoramionts de In calidad de vida de la poblacion,

Bn ol marce de los Articulos MNo. 55 de fa Ly Orgiindea de Presupriestn, 202 da ln
Disposiciones Generales del Presupuesto Vigente, 18, 19 nomeral 2 de Ins Normss
Téenicas del Sabsistema de Presupuesto.

Se adjunta 2 FMP-(4 y docutentacdn de soporte.

Agradeciendo la atencion & ln presente, me suscribo con musstss de mi mas ol

Fuente: Oficios 438-DSE-2023, 469-DSE-2023, 47-SSGD-2023 y 280-GA-2023 proporcionados

por la Sefin.




FOOTUTAL T e

PROGRAMA 99

TRANSIERENCIAS

SUB-PROGRAMA DO
PROYECTO 000
ACTIVIDAD 032
INFRAESTRUCTURA MENDR ¥ OBRAS SOCIALES [FONDO S0QIAL)
GERFENCIA ADMINISTRATIVA 001 « Gerencla Central
UNIDAD EJECUTORA 031 - Transferenciss 3l Sector Miblicn, Privada y Externo

G dingy
S0000 TRANSFERENCIAS %
S1300 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES A ASOCIACIONES OO0
SIN FINES DE LUCRO w,g-'"
1710 11 001 Transferencias Corrientes a Insthndones “h
Sho Flneide Lisrrs, e [
5198 Ceniro pars la Sostmnibiiiled Comunitaris
de Honduras L6136, 450,00
Integral Souteqilile Manos Amigas L9179, TH6.00 — r
5351 Aspeisciln Ayudonde con Amor L5, 000, 00000
5355 Asoclactin Pro Educacidn Grandes Sofiadores L7 97 LS0000
Wi hiotas L.980620.00
R PRESINEMCIA DE LA REPUDLICA
SUNTOTAL L36.270.969.00 SECRETARIA DE FINANTAS
TOTAL AMPLIACIONES LisamRzazeg | 50000 TRANSFERENCIAS
51300 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES A ASOCIACIONES

]
wm?.m“mummqmmmdndnhﬂw e UpUESTAL CIVILES SIN FINES DE LUCRO

5131011001 Transferencias Corrlentes a [nstituciones

S FirerBerborry
5198 [Centro pars ln Sostenibilidad Comunitaria de
Honduras) L 1349983200
[ 21 -8 VORR (RG J O S W | 4y o
ACTIVTOAD B2 < f
THFHAESTRUCTURA MENOR ¥ ORIAS SOCIALES [FONDD SCIALY Sﬂﬂﬂlr'tﬁ] L_ZM!&EL!H
GENENCIA ADMINISTRATIVA 001 - Garencis Ciepersl
UNIDAD EJECUTORA 031 - Transierencias il Soczar Paéklico, Privado y Externo SUBTOTAL L 15,645.782.00
S00600 THANSFERENCIAS
s1300 TRANSFERENCIAS ¥ DOMACIONEN & ASOCIACIONES TOTAL AMPLIACIONES L0492.627.00
CIVILES SIN FINES DE LUCRD "
S1310 01 00 Traniferencias Corrfentes a Dstucanes
Sim ¥Fined De Luera
G356 Arsciaciin [dveass Mom L &S0000000
3300 U Honduras o Pz Ll
Eysn Cenuro para la Sestenibilided
Camumiesrla de Honduras L6122 96200
LARILT,
PAGGRAMA 93
L AMCEERENCIAL Am]unb nu

INFRAESTRUCTURA MENOR ¥ OBRAS SOCIALES (FONDO 50CIAL)
GERENCIA ADMINISTRATIVA 001 - Gerencla Central
UNIDAD EJECUTORA 031 - Transferencias Al Sector Pdblico, Privado y Externo

50000 TRANSFERENCIAS
51300 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES A ASOCIACIONES
CIVILES SIN FINES DE LUCRO
AT ST Praesfer Earrienmaralnaiiual Fhn-Riaccdod
5198 Centro para la Sostenibilidad Comunitaria de Honduras
(CESCOH) L 4,241,366.00
51300 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIDNES A ASOCIACIONES

CIVILES SIN FINES DE LUCRO

Fuente: Resoluciones No. 422-2023, No. 423-2023, No. 452-2023 y No. 541-2023.
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Segun informacién proporcionada por la Sefin dichos fondos fueron solicitados por
los Diputados Carlos Alexis Raudales Maradiaga del Departamento de Francisco
Morazdan, Mario René Henriquez Pineda del Departamento de Ocotepeque y Nasser
Gabriel Rodriguez Urquia del Departamento de Atléntida para posteriormente ser
autorizados por el sefor Luis Redondo Guifarro en su condicién de presidente del

Congreso Nacional:

Tegueigaips, MD.C, 17 de sfosio de 2033 Tegncigalpa; M.DUC. 05 de julis de 1003
lnw:: Ingznicre:
TOMAS VAQUERD MORRIS VAQUERD MORRIS
meh&gv Biespeche de Cobemeeiia Seeretario do en =i Despasin da Oobernseitn
¥ Deszentralizaciin Sustizin'y Denentedisiis
Fu Dimepacho Su: Dexpacho I
Distinguide Socreterin de Faado: Deistingiride § nonetmrdo de Esinda:
Me hones la. ocasidn de dirlginme 8 Usted, on sferencin & 1s soliciind R i
y preacntads arle cale s beaen In n da dirlgisme
Drespacho pat ef Honerihle Congresises CARLOS ALEXTS RAUDALES MARATHAGA, Denpacha por e Heporsble Congresicd §
ﬂ:;:m md. e Pranclseo Mocarin, sobre I Gezucin An I deparizmnento de Oootrpequs, sabs: [ o T T EE TR T et
o o Artlculn 292, ded Decrety Leginlative 157-2002 ded Presupuesto Geneml de on el Articnln 292, del Decreso Legialat is:l-mdd!?:umw' e
Isgrowos y Egrosos pam ef perode 2033, = bigresos pasa ol perindo 2023, . — ?
Tﬁ_‘“'::u"::.;“m“"mﬂ‘hﬂﬂmﬁdﬂmdﬁﬂmﬁe‘hqium.un, Coedforme 1o saterar, le infarmo que st Poder del Brtado cba gjecuciin,
Fropone o o 8 Eseado itin I ituneifin T, i
ok i _ww came Inetitucitn Ejeeuioen v de kncorpore 1 Dﬂflh_ﬂﬂlr'wlwfmﬂdnﬂﬂ?ﬁhm!m fin Fecitora ¥ so incocpare la
Mwsulhﬂdﬁmm:mﬁkmmpd,ﬂ“l Adjunto: Sql el Cang; Minti Hiend qeez Pineda.
A!mhvmmmiﬁn-hmmwﬂp f¢ | ovasinn Al ;
. prn ety g ke | agmadecer su axocifin o In presents, me vilgo de In ooesitn par telborw & used la
segaridides de ml mts ala y destingaids consideracicn, s N seguEdades de mi mis 2t y distingusds pomsderacion. :
PRESIDENTE =
CONGRESO NACTONAL COMGRESD NACIONAL
: v,
Setretacko e Estado en of Despacho de Gobémacién
Tusticin ¥ Descentratizaciio
S Despacho
wmmuam»:

Mol homm In neamidn do drigirme a Usiad_m
Despacho por = Honosable Congresists}

departaments da Atlimtidn, sobes b ejecucihin de ln Asignaciin Fresguestarin coniey iln
&l Asticuls 292, del Decreto Lapislaive 157-2022 del P Generul de Tny ¥

Egreson para el periodo 2003,
Canfonne Jo anferfior, |& nformo qua oste Poder dal Estad tchin efecactin,
para lo cual peoposs & 1 Secretariz do Estads eams InstiitTST ETRSITNTY se ncorpore la

ifn presupatsiarin comespe
Adjiio: Sellcivd dal Congresisin Nasser Cbeie] Rodrigues Urguin,

Al pgmdecer su siencitn & |a presents, me valyo de o ecasiin g reiterer 2 usted las
mﬂnﬂuduminﬁsulhrﬁ:ﬁn]ﬁhmhﬂdﬂlﬁn.

Fuente: Notas de fecha 5 de julio de 2023, 3 y 17 de agosto de 2023 proporcionadas por la Sefin.
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Liquidacion de fondos asighados a CESCOH para ejecutar proyectos
en el Departamento de Ocotepeque

El 10 de junio de 2024, la asociacién denominada Centro para la Sostenibilidad Co-
munitaria de Honduras (CESCOH), presenté al sefior Tomds Vaquero en su condicién
de secretario de Estado en los Despacho de Gobernacién y Justicia, la liquidacién
de L 13,499,832.79 que tenian por objeto desarrollar provectos en municipios del
Departamento de Ocotepeque.

Estimado Abogado Vaguero:

Es grato saludarlo muy atentamente, deseéndole éxitos en el desempefic en sus funciones.

Por este medio respelucsamente me dirijo a Usted, a fin de remitir Informe de Liguidacidn,
que comresponde al fondo acreditade a esta Organizacion, en el marco del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional para la Administracién y Ejecucion de Fondos para los
Proyectos de Infraestructura Menor v Obras Soclales, enire la Secretaria de Estado en los
Despachas de Gobemacion Justicia y Descentralizacion y la Organizacién Mo
Gubernamental Cenlro para la Sostenibilidad Comunitaria de Honduras (CESCOH), por un
monte de TRECE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS LEMPIRAS CON 791100 CENTAVOS (L.
13,499,832.79), en funcidn del Articulo No. 292 del Decreto Legisiativo No. 157-2022 donde
autoriza |a asignacidn presupuestaria con el fin de atender las solicitudes de obras para
desarrolio y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién

Sin otre particular, hago propicia la oporlunidad para reiterarle las muestras dislinguidas de
consideracion

Atentaments CENTRG 2

COMuN,

ARA LA SOSTER
TARIA DE fd%ﬂgﬁﬂﬁ?

Fuente: Nota de Remisién de liquidacién a la SGJD.




Participacion de los mismos oferentes en los procesos de licitacion
privada

En las liquidaciones se evidencié que dicha asociacién desarroll$ siete (7) procesos de
licitacion privada que presentaron un patrén comdn consistente en la participacién de
los mismos oferentes, que fueron invitados directamente por la ONG. En el resultado
del andlisis comparativo de dichos procesos efectuados por la misma ONG, se estimé
conveniente adjudicar los contratos a la «<Empresa 13», a continuacién, se presenta
un cuadro resumen de las empresas oferentes:

Proyectos Adjudicado Oferentes
Conformacion de 36 Km a.  Empresa 14
leuhla!‘m“m:cilgln:amc b. Empresa 15

Consiruccién de Pavimento
con Concreta !"h'drdulli:n en el Empreso 14
Trama Carretero Barrio El b.  Empresa 15

rio, Sinuapa

Confarmacién y Balastado &
Parcial de Trames de Terraceria a. Empresa 1
| Municipio de San b.  Empresa 15

Fernando, Ocotepeque

Pavimentacidn con Concreto E d. Empresa 14
Hidraulico 4 Avenida Dr. Virgilio mpresa 13
Rodezn entrs 57 Colle Bo. Los Flores b. Empresa 15
Construccién de 2 Aulos de 6.0x8.0M a. Empreso 14
en Ese. José Cecilio del Valle b.  Empresa 15
Construccion de las Areas de
F"‘-“lli“"ﬂr "UTH‘“E g“fesﬂ PAI, a,  Empresa 14
izaciones y Esterilizaciones,
ulo de Sumh‘lr‘ms 2 Consu b. Empresa 15
para el Centro de Salud de Lucerna
CHLS‘I‘I'I.IC'CIGIJ d; 150 Meiras a. Empresa 14
neales de Pavimenio
Hidréulico en Piedras Bonitas, b.  Empreso 15

Santa Fe, Ocotepeque

Fuente: Elaborado por CNA con base en la informacién del expediente que corresponde
a liquidacién de fondos asignados mediante la Resolucién 423-2023.

De acuerdo con la informacién verificada en la pdgina oficial de consulta de RTN
del Servicio de Administracién de Rentas (SAR), la «<Empresa 13» estd registrada a
nombre del hermano del diputado Mario René Henriquez Pineda quien fue la persona
que gestiond los fondos para la ejecucién de dichos proyectos en el Departamento de
Ocotepeque.




A continuacidn, se muestra uno de los contratos de servicios de construccién de obras
suscrito entre la presidenta de la Junta Directiva de CESCOH vy el representante legal
de la «kEmpresa 13»:

=
LT
m | i ¥/~

bt e ——

Etmitih- B335

CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE OBRAS

Hosotrosi. —— e mayor de edad, casada, hondurefia, diel

domiclllo de Tegucigalpa, Francisco Marazdn, con Documento Nacional de |dentificacion

quién actia on su condicldén de Presidente de |3 Junta Directiva del
Centro para la Sostenibiidad Comunitaria de Honduras (CESCOM) v que en adelanie e
denominara EL CONTRATANTE, por una parte y por la otra, SSSSS ——
s mayor de edad, hondurefio, con Documento Nacional de |dentificacidn

quien #Ctua como representante legal de la Constructora
qulen de agul en adelante

s¢ denominard EL CONTRATISTA, hemos comeenido en celebrar, como al efec
celebramos, el presente Contrato de Servicios de Construccién de Obras- El presen

contrato se regivd por las Cliusulas sigulentes: PRIMERA: DRIETO DEL CONTRATO:

CONTRATANTE ejecutara un orovecto de Pavimento con Conoreto Hidrdulico en un tra
carretero en el Barrio

con una distancia de 754 metros lineales.- SEGUNDA: SUPERVISION ¥ MAQUINARIA. (o

lafinalidad de alcanzar los objetivos propuestos EL CONTRATANTE requiete |los sorvicios o

EL CONTRATISTA, quien deberd desarrollar lodas las aclividades necesarias para

Fuente: Autorizacién para la ejecucién de fondos y contrato de servicios
de construccién de obras.

Por otro lado, al igual que en el caso anterior, se evidencia que la «<Empresa 14» y la
«Empresa 15» participaron como oferentes en los 7 procesos administrados por CES-
COH, logrando apreciarse un modo de operar para dar apariencia de cumplimiento
a la LCE. A continuacién, se presenta un mapa de relaciones que permite identificar
los vinculos existentes entre Jakeline Lizzette Pinto Dubén, CESCOH, la empresa con-
tratista y el diputado Mario Rene Henriquez Pineda:




Vinculos identificados
i H

Gobernaciéon, Justicio Soliditud
vy Descentralizacion de fondos P
i r
SGID e T
ol
CONGRESO
NACIONAL
Gerente Administrativo
202230214
Pagadora
E Jal Diputado
Cunada -
- —Solicitante—
Hermana Jackeline Lizzette : 1
Pinto Dubén Mario Rene
Henriquez Pineda
. _/
ermanos == ‘ —Cdnyuges
Conyuge
Hermanos
Apoderado Legal
Gestionante
de fondos @
Presidenta Bibrickati
—Tesorara—-+ @ +——>5ecretaria F;?F:Eg:’j“;
2019-2021 R
CESCOH
Comerciante
Presidenta Individual
Miembros Proveedor
Junta directiva y Cliente
| Empresa 13
iy Siete (7) contratos
l adjudicados por
e CESCOH
(=)
-1\_ ::»’/.-
Empresa denunciada ‘
por el CNA 3&?
L 13,499,832.00

Fuente: Elaboracién propia del CNA.



Liquidacion de fondos asighados a CESCOH para ejecutar proyectos
en el Departamento de Atlantida

El 04 de abril de 2024, CESCOH remitié al sefior Tomés Eduardo Vaquero Morris en
su condicién de secretario de Estado en los Despachos de Gobernacién Justicia y Des-
centralizacién, la liquidacién de L 6,122,162.09 que corresponden a fondos asig-
nados mediante el articulo 292 de las disposiciones presupuestarias del afio 2023

y destinados a la ejecucién de cinco (5) proyectos en el Departamento de Atldntida
aprobados segun resolucién No. 452-2023 de fecha 21 de noviembre de 2023:

Teguaigalpa M D.C
Od da @bl e PO

Abogadas

TOMAS EDUARDD VAQUERD MORRIS

‘Secretario de Estado on les Despachos de Gobermacion Jusiicia y Descontralizackin
Bu Despacho

Eafimado Abogado Yaguero:
Es grato saludarda muy aleniaments, desainiale éuilos en & gessmpedio ensim Rinciones

Par esle medt respeteosamanta ma dnjo o Lsted. & fin da remitic Indorme da Laquednosdn

que comrespandn al larde acreditado & esta Organizacsin, &n el marco dél Canvenio de
Cooporacian Imlernstiuconal para la Administracidn y Epcuciin da Fandoo pama ios
Proyecics do infaestuctura Menor y Obras Socialed, entre 18 Secretana de Estodo on loa
Despachos de Gobemmackdn Justicis y Oescenirmizacicn y I Crganascin MNo
Gubernamantal Cantro pora la Scetunibilidad Comunitana da Hendures (CESCOH], per un
ments de SEIS MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL CIENTD SESENTA Y DOS
LEMPIRAS GON U500 CENTAVOS |L 6, 123,102.00), o Ripcan & Ao No. 252
del Detrata Legpslative No 1537-20000 donas Soriza | sinaadin prequps aeiais aon el in
de atended ol sololudes de obias par dasanolo y manremianio os i caldod de vido da
|a pabiacan

Sn oirg parBiculir, hago progeci (& opcrturklnd Ao 1e0srnces [id mossires Salnguedi on
conaidoracin

Aderitamenis

i

N A g
i - ™ -
ML) A S
%.ww." A B
7 |-I"'- il ESC
Miaria Filombada fras

_ﬁh Cantarero
Prealdenta Junts Birective CESCOH

Fuente: Oficio de remisién de liquidacién de fecha 4 de abril de 2024.

Se identificé que CESCOH desarrollé cinco (5) procesos de licitacién privada en los
cuales destaca un denominador comin consistente en la participacién de los poten-
ciales contratistas quienes eran invitados directamente por parte de CESCOH. En la
siguiente tabla se muestran los oferentes que participaron en cada uno de los cinco
procesos, asi como los contratistas que resultaron adjudicados en dichos proyectos:
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Proyectos Adjudicado Oferentes

Cnn_s!rm:tifm de Cerco a. Coniratista Individual 4
Fe"mml;:‘:gucmbuf b. Coniratista Individual 2

Firme de Piso; Casas Coniratista Individeal 3

fore? . . a.
h? ,E&ibu. Allﬁﬂ?gc Fﬁ;::,m:ﬁ b. Coniratista Individual &
Remadelacion de . o
Servicios Saniar a. Coniratista Individual 2
"Cantho, 1o Ceibo, b.  Coniraista Individual 3
Atlantida

Construccion de Polideportive en a. Empresa7?

El Porvenir, Atianfida b. Coniratista Individual 1
Empresa 16

Construccion de Polideportivo, o. Empresa?

Cnmunfﬁ:ﬂ I:a Jutiapa, k.  Confratista Individual 1
an

Fuente: Elaborado por CNA con base en la informacién contenida en el expediente
de liquidacién de fondos asignados mediante la Resolucién 452-2023.

En el resultado del andlisis comparativo de los procesos efectuado por la misma
ONG, se estimé conveniente adjudicar tres proyectos al «Contratista Individual 5» y
dos proyectos a la «<Empresa 16» cuya representacién legal estaba a cargo del socio
mayoritario Contratista Individual 8° En las distintas certificaciones de punto de acta
emitidas en cada caso, se argumenté que los adjudicatarios cumplian con las espe-
cificaciones técnicas requeridas y presentaba las ofertas con los precios més bajos.

[T 7 (FIAA ) B i

FUD FIRRAL R CELA R SAUPRICEN0 [ LR CE1R, DEFART AR

MOUNDD, e i

o fuiy paooaan, CREEDW pn Tema T ide diciermies 2001 UN ERMILFHD B DESCR0LED PARL LA TADEUCGM O FUITOCI0 CONVINLCE 0N
O POUSPORTIAD TN FL MCINATIMNG 08 SITIARA, ATUANTIN, SERUGRH ©omes s
il v tnds weocess, CEROOH o0 feha 1 d dicimmbne 6 3k P71 gra lai

W Crnttnts Micpty 1 3 Zotirackam
Contratsta Indvides § R
Gontratata Indreidad 3 ]
Enntratatn ndvido & ! o
I cracon
v | 169
AT L6
e i
I CESCON
A
T q_"._‘:
RUBTR s e b g

Fuente: Certificaciones de punto de acta de la
Asamblea General proporcionadas por CESCOH.

3[} P Quien, a la vez, desempefia el cargo de presidente de la AHDISMA.




Luego de practicar diligencias de investigacién se identificé que, el «Contratista Indi-
vidual 5» a quien se le adjudicaron tres (3) de los proyectos que se describen en la
tabla anterior, tiene una parte social del 30 % dentro de la «Empresa 16» a quien
la Asamblea General de CESCOH le adjudicé dos (2) proyectos descritos en la tabla
anterior. Dicho accionar denota que la adjudicacién de los cinco (5) proyectos se
realizé al mismo grupo de empresas y contratistas.

A continuacién, se muestra un extracto de la escritura de constitucién de dicha empre-
sa en la que figuran como socios los Contratistas Individuales 5, 7 y el 8:

su condicion de LOS COMPRADONES que es cierio todo lo expresado en las
cléusulas anteriores por LOS VENDEDORES y que aceptan la venta hecha a su favor

quedando las Partes Sociales de la siguiente manera: el socio "% =

g

B s e con una parte social del 40% equivalente a

b

VEINTE MIL LEMPIRAS (L 20,000.00); el socic S o e

§

S e . con una parte social del 30% equivalente a QUINCE
MIL LEMPIRAS (L 15,000.00); v el socio "9 S8 & o & - e -
&% o con una parte social del 30% equivalente a QUINCE MIL
LEMPIRAS (L 15,000.00) del capital social de la sociedad mercantil denominada

S—— T T o
- - — T N T

con todos sus derechos y activos en dicha parte social.- Asi Lo dicen y Otorgan,

quienes enterados del derecho que tienen para leer por si este instrumento, por su

sz M =

Fuente: Tracto tomado del instrumento publico 255 de fecha 24 de octubre de 2023.

Se logré identificar que el «Contratista Individual 5» y el «Contratista Individual 8»
quienes son socios dentro de la «<Empresa 16», se encontraban vinculados a CES-
COH incluso antes de asociarse comercialmente. Ademds, ambos se desempefiaron
como tfesorero y presidente de la Junta Directiva respectivamente de la Asociacion
Hondurefa para el Desarrollo Integral Sostenible Manos Amigas (AHDISMA) durante
los afios 2022 al 2024 destacando que en dicho momento se desempefiaba como
vocal y ademds como secretaria de CESCOH la misma persona.
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y Capital social: Proporcién de capital social de la que es duefio cada uno de los socios de la empresa.




Asimismo, se logré establecer que el «Contratista Individual 8» ocupé la presidencia
de la Junta Directiva de la Organizacién para el Desarrollo de Género y Ambiente de
Honduras (ODEGAH), en la cual también participaba como secretario el «Contratista
Individual 7», quien figura como socio de la «Empresa 7», tal y como consta en el
instrumento PUblico nimero quince (15) de fecha 15 de febrero de 2023 y que resulté
beneficiada en seis (6) proyectos adjudicados por la Asociacién Hondurefia para el
Desarrollo Integral Sostenible Manos Amigas.

Aunado a lo anterior, se verificé que dentro de los oferentes en estos procesos se en-
cuentra el «Contratista Individual 6» quien como se mencioné anteriormente, es socio
de la «<Empresa 7», y, ademds, es sobrino de la actual secretaria de la Junta Directiva
de CESCOH (cufiada de la exadministradora de la SGJD) mientras que, el «Contra-
tista Individual 7» figuré como socio de la «<Empresa 7».

En estos procesos se identificé el modo de operar destacando en primera instancia
que empresas relacionadas entre si participaban para ser adjudicadas y dar aparien-
cia de legalidad al cumplimiento de la LCE manejando el valor de los precios y que
se le adjudicara a una empresa o contratista individual del mismo circulo. De igual
manera, llama la atencién que se repite el patrén de conducta y se continda desarro-
llando ya que, diferentes empresas y contratistas individuales participaron como ofe-
rentes en los procesos desarrollados por las ONG que son parte de la presente linea
de investigacién como ser CESCOH y AHDISMA. El siguiente mapa de relaciones
sefala los vinculos existentes entre la sefiora Jackeline Lizzette Pinto Dubén, CESCOH
y los contratistas encargados de ejecutar estos proyectos:




Vinculos identificados

—®

Jackeline Lizzette

Pinto Dubdn
Presidenta Pagadora Gerente Administrativo "r'ﬁ.':‘li'lﬁa Cultada Couige
2/1/3020 Espedial 2022-2024 20192021
-+ " &
1?::5 !' !' ! .,“:‘I-.l.‘i:l'l — —Hermanos ,_,._
ODEGAH  CONGRESO |
‘ NACIONAL CESCOH Hermana Esposo
dos (2)
solicitudes
: Presidenta
Piputado
Solicitanfe——
/ -
r
Presidente - Gestionante de fundos
812002
i Nasser Gabriel
Rodriguez Urguia Sﬂcia
(@)
o Proveedor y Cliente edor y Cliente
Emprpsa denunciada Proveedor y Cliente
por el CNA
Sodio Socio
Cnntmhsla Empresa 16 ﬂl‘ll‘ld"l";lﬂ
[mllwdllal 8 1 Intllwdual ]
Resolucion Resolucion Resolucion
PlEidentE 541-2023 451-|2013 452-2023
2022- 2014 \/,F /
® @ G
e’
L377,827.91 L 4.540,009.868 L 1,582,043.38
AH[]ISHA ;
Socios

Fuente: Elaboracién propia del CNA.




Liquidaciéon de fondos asighados a CESCOH para ejecutar proyectos
en el Departamento de Francisco Morazan

El mismo patrén de conducta se repite en los procesos de adjudicacién a contratistas
por parte de CESCOH que administré cinco (5) proyectos ejecutados en Francisco
Morazén y en todos ellos, se adjudicaron a oferentes que habian resultado beneficia-
dos con la adjudicacién de otros proyectos en diferentes procesos relacionados a las
ONG de interés para la presente linea de investigacién. En este caso, los contratistas
individuales/empresas seleccionadas para la ejecucién de proyectos fueron «Contra-
tista Individual 8», «Contratista Individual 7» y la «<Empresa 16»:

Proyectos Adjudicado Oferentas

Construccion de Povimento

Hidrdulico en Colonia Oscar i Empﬁes_: 7 =
ndo Calidonic 2da Efapa, b. Centratista Individual 3
Distrito Central, Francisco Morazan
Conslruccion de Pavimenio Em presa 16
Hidraulico en la Comunidod o. Empresa7
de Mota de Platano, b. Contratista Individual 3

Cedros, Francisco Morazén

Cmslrm:mn de Huellos . .

S Col Vil . _— a. Coniratista Individual 1
Notve, Sector 7+ A"'E,,mlrg Contrafista Individual 5 b.  Confratista Individual 4
Cenh‘qf Froncisco Morazan

Rpemeed glocitn ded CER Merwol . . a.  Coniratista Individual 1
Bon illa ecza %m;mduxo Mota de Contratista Individual 8 b kit Bt

Acondicionamienta de ¢ de . - a. Contratista Individual 5
fitbol en ko Comunidad de Mata del Contratista Individual 7 b.  Coniratista Individual 4

Platano, Municipio de Cedros en el
Departamento de Francisco Morazén

Fuente: Tabla elaborada por el CNA con base en la liquidacién remitida por CESCOH.

En el cuadro anterior se puede apreciar que, en estos procesos participaron como ofe-
rentes diferentes sociedades como la «Empresa 7», sobre la que ya se menciond, la
vinculacién existente con la presidente de la Junta Directiva de CESCOH quien figuré
como una de sus socias hasta el 15 de febrero de 2023. Nuevamente se evidencia el
mismo modo de operar perfeccionado ya que, diferentes oferentes que fueron bene-
ficiados con contratos en la AHDISMA y/o participaron en los procesos de las ONG
vinculadas a la sefiora Jackeline Pinto tuvieron nuevamente una participacién activa

en los procesos de CESCOH.




Otro de los hallazgos que llamé la atencién fueron las certificaciones de punto de
acta de la Asamblea Especial de la Asociacién en las que se evaluaba a los oferentes
dentro de las cuales participaron tres, pero se le adjudicé a un contratista que no par-
ticipé en dicho proceso como es el caso del proyecto de «Construccién de Pavimento
Hidraulico en Colonia Oscar Armando Calidonio 2da Etapa, Distrito Central, Francis-
co Morazdén» en el que CESCOH terminé adjudicando el contrato al «Contratista Indi-
vidual 7» a pesar de no haber presentado oferta en este proyecto. A continuacién, se
muestra un extracto de la certificacién del punto de acta que verifica tal circunstancia:

maneta PRIMERD: Lh Asaciacion Centro para la Sostenibilidad Comunitars de
Hondwuras, recibld en fecha 24 do onoro 2024, transierencia def SIAFE, EN CONCEPTO DE
PESEMBOLSD PARA LA CIECUCION DE [0S PROVECTOS CONSTRUCCION Df
PAVIMENTO HIDRAHULICD EN LA COLONLA OSCAR ARMANDD CALIDONID 204 ETARA

en ¢l Municipio dal Distrito Central, depariamento de Frangsco Marazin, SEGUNDO:

Comw g5 parte de fodo procesa, CESCOH en fecha 5 de enero 2024, gho las

s

correspendiontes invitacanes a profesionales de b ingenietliy empresas, para gue ellos

alértaran los trabajos requerides, - TERCERG: Explica el presidente de i Jurta Diroctva m“ﬁ\‘- S
e ™

que 5¢ han ricibido las respectivas cotiraciones razon por la cual se ha convocado 3 esta I LT i

Asamblra para analizar i tres (3] cotizaciones reciides con el fin de evaluar y adjudicar Las ofertas presendadis por ermpress canstructoras N0 se considerason, porser muy

gl proyecto artes referido CUARTO: 52 anakizd ol cundra de lop cfertantes para la altay

gfecucion del proyects, mismao que se adjunta &n s presents acta;

CELIENTOR Visans lns plertin, o= escage cono ganador al Contratista ofertanta |nganisr

Na Contratista Manto de |a collzacion
| & . Contratista Individual 7 1I|:1|5r_r_: Mo habiendn mils que tratar se
[ Empras L L1307 156,83 da por tarrada I8 Asambing, B0 fe de o cusl =T o presentes al Acta de Assmbles
f— 1 ———————
[ 2 Empresa 7 L 142048318 Especial,- ¥ para los lines gue se sstime pertinentes so extiende la prosente ceiiicacian
| @ \ira 53 dias del mes e Tebieng de dos mil velntosat
3] Contratista Individual 3 T Cizoi e | fZin -

J . [ mmé__
M- LT —— e 5
SCCRETARUA DE LA IUNTA DIRECTIVE

Fuente: Certificacién de Punto de Acta de Asamblea Especial de fecha 6 de febrero de 2024.

A continuacién, se presenta un mapa de relaciones que permite identificar los vinculos
entre la sefiora Jackeline Lizzette Pinto Dubén, CESCOH vy los contratistas:




Vinculos identificados

acion, Justicia

Gorenke Administrativo

2022-2024
ES * -
Presidenta &, Pagadora p—
2/1/2020 b Especial mﬁa
Jackeline Lizzette NACIONAL
Pinto Dubdn
L 2,929,036.21 I |
2, | Cinyuge ng,na Diputado
Resolucion @-—Hemm —
422-2013 Presidenta
Esposo Hermanos Tesorera
Apcderado legal 019-2021
de Jas 6 ONG
Tesorera @
2023- Mo
Carlos Alexis
Contratista Raudales Maradiaga
Individual 7

_,.

CESCOH

Secretario Proveedor Gestionante
Bf1/2022 y Cliente Presidenta de fondo

Presidente
8/1/2022

ODEGAH Presidenta - f
CESCOH I\Jg
l L 836,230.48
Proveedor Proveedor e i R
esolucitn
/'yr Clienta ¥ Cliente s 422-2023
Y Presidente = =
%.ﬂ 2022-2024 @ Sodo Sacko
AHDISMA -
Contratista Empresa 16 Contratista
Individual & ] Inddividual 5
| Resolucion
422-2023 541-2023
L2,371,193.31 L 3,B63,539.91
Fﬂ(ﬁ""

Fuente: Elaboracién propia del CNA.




24 Asociacion para la Educacioén, Inclusion Social y Desarrollo
** (Saint John)

La informacién proporcionada por la DIRRSAC evidencia que esta ONG fue inscrita
mediante registro 2020000218 en fecha 13 de noviembre de 2020 y su junta di-
rectiva para el afio 2023 se encontraba conformada por cuatro cargos presidente,
secretaria, tesorera y vocal.

Las indagaciones realizadas por este Consejo, han podido constatar que, en esta
asociacién la cuiiada de la sefiora Pinto Dubén, figuraba como Presidente de su Junta
Directiva mientras que el esposo de la sefiora Pinto Dubén figuraba como su apode-
rado legal:

i Wendifecado do Cidulondordad N GE6T1EE
] inrasenio Mofirie . S el 1 Tyl Wheiepin ol -

Tistrro Cemaral, oo, E;ne.mjﬁ':\‘_-qma-. Abegaioy d= 1fonderns

- e [n Hemorshie “Eone Sapsna de luu_Efn b M i

Tegoolgalse, M. DU . CERTIFICA: e 5 scocodd & W diecemth on ol Antksalo 35 del i

Clidige &e Ngaiada, s Tt e cglze g 2l do:umrnu adhumy 5 esie ooiiflesla, —

decrwiimeier A} CARTA PODER, (i Sfin 10 o soviombus £ 0270, v s sl Aboghits
- ) ACOCINCION PANS b EDUCAGON, ETCUMION SOCIAL ¥

- - it v ol Unlighs e :-.b_w:—..u.. .:_ n.f:.:.u. | : . T
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INCLESION SUCTAL ¥ IMZSAROLLO-SAUNT A01IM: 31 CRRTIFICACION (e fochs
b . s AN SCT g v CAETA PODER
I i# 4o woviewbre de I0EL pecsts por e solo -
. .;__.7‘ sl an ool Bdicihn s Swotaln e bl Dimglv 8 b
| ASOOTACION FAIEA LA EPUCACHE: TNCLUSIHIN. SOCIAL ¥ DESARROLLO ¥ - o ®ayrde edad seiers, osdiredd, SEEREnD L, oo C2RuE de
3 i idarrticdad arhando en i comdicitm de Precderse do B junts Deecive de i

SATNT J0EN; 30 CONTOCATOREY FARA ASAMBLEA EXTRAGROTNAREA, (is
3 5 Aoy e pars by Fouracke, teowaiin Sockil v Desamoils Salnt John, por e scie confieen PODEY

fchen 01 de !u-k-lln. e 1GET pacaie por ba soSpne . LR T T — W e membi e o Colksg do
ek - A e - - ﬁ Lhogadan KT GER COIMEETREDE AT
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Flrrnand ls presamn Coms Pader oo @ cutad do Tegucgeip, VUL @ e Sy olas Sl e de
vk de dos el wekiiids
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Fuente: Tractos tomados de la copia del expediente 20200002018 de la Asociacién Saint John,
proporcionado por la DIRRSAC.




Liquidacion de fondos asighados a Saint John para ejecutar
proyectos en el Departamento de Francisco Morazan, Olancho y
Santa Barbara en 2022 y 2023

Como parte del andlisis correspondiente a la liquidacién de los proyectos ejecutados
durante los afios 2022 y 2023, se revisé la documentacién entregada por la Asocia-
cién para la Educacién, Inclusién Social y Desarrollo Saint John verificando que esta
ONG redlizé un total de diez (10) procesos de licitacién para la ejecucién de los
proyectos durante dichos afios.

Con relacién al afio 2022, se identificé la ejecucién de seis (6) procesos de licitacién
privada en los que dicha ONG invité a los oferentes a presentar sus propuestas y
selecciond directamente a los proveedores que se encargarian de ejecutar los pro-
yectos. La siguiente tabla describe los proyectos, la empresa/contratista individual
seleccionada y los oferentes que participaron en cada uno de los procesos:

Provyectos Adjudicado Oferentes

-] pwlmenhcnnn con

hidraul Colonia Sa a. Empreso 18
anr;::m:u, Cnl:c':ou‘:gunnmﬂigl:n,n Empresu 17 b. Empresa 19
Francisco Morazdan
Pavimentacién de Cal
Cuntrefu Hidr&ulncn en Ca Ie en?re Empresa 20 a. Empresa2
la Iglasru uhﬁ ica y Pargue Central, b. Empresa 19
Trome 1, Manto, g‘unchn
Proyecto pavimentacian de calle E 9
con concreto hidraulico en calle a.. mprera
Barrio el Chide y Barrio & Ceniro, Empresa 20 b. Empresa 17
Municipio de Guota, Olancho
Proyecto Pavimentacion de calle con ‘i als a.  Coniratista Individual 7
mmr:ilgpiagdmum_ﬂm%n str;msglrbmtm Contratista Individual 2 b Comtrofisio Individual 8
Proyecto Rahubllmuﬁn de calles . - a. Contratista Individual 5
internas en el munici gu de Azacudl Contratista Individual 9 b.  Contratista Individual 4
departamento de Santo Barbare
Compra de camisas R
suhﬁmu\drzmm::r;n cuelle Em presa 21 - pre

Fuente: Elaboracién propia del CNA.

Sobre estos procesos, se identificé que la Gerente General de la «Empresa 20» al
momento de la adjudicacién de los dos procesos, también se desempefiaba como se-
cretaria de la Junta Directiva de la Asociacién Ayudando con Amor la cual también

es parte de la investigacién realizada por este Consejo. Aunque no figura como pro-




pietaria de dicha sociedad mercantil, si figuré como contratista en la suscripcién de
contratos con el presidente de Saint John.

DANIEL EDUARDO
EL CONTRATANTE
ODEGAH

Fuente: Contrato suscrito entre la ONG y Helen Maricela Zavala Perez.

Un elemento adicional a considerar es que las asociaciones Saint John y Ayudando

con Amor tienen en comin al apoderado legal dentro de su estructura que en este
caso es ostentado por el cényuge de la sefiora Jackeline Pinto que en dicho momento
se desempefaba el cargo de Gerente Administrativa de la SGJD.

En lo que respecta a los procesos de contratacién para el afio 2023, se identificé que
también se desarrollaron cinco (5) procesos en los que la ONG realizé invitaciones
directas a los oferentes que les interesaba que participaran en los procesos.

Proyectos Adjudicado Oferentes

Fm'imernm:i&n Con Cusm:rern hlc:iﬁulim 5
En El Municipio De San Miguelito, :
Departomenta Francisco Morazan Emprem 16 b.

Contratista Individual 7
Contratista Individual 1

Rehabilitacion de Tramo Chiquila-Aldea

Ojos de Agu:l y Calles Internas, Desvio- : . o. Confratista Individual 4
Aldeg L8 loyo y Colle Inirhos en Conratista Individual 2 b Core il
e Vs b T Al 6. ContrafistaIndividual 4
Francisco De Caray, La Libertad, Contratista Individual 3 b. Empresa 16

Francisco zan
Confinuacién de pavimento con . . a. Confrotista Individual 5
:wmﬂﬁﬁk:ﬂcﬂi&ﬁ:nupﬂl de Contratista Individual 7 b. Conirafisicrindividucl 4
Condlr d fod a. Empresa 18
mmﬁ‘%@h?cm'md: Empresa 17 b. Empresa 2
e

Fuente: Elaboracién propia del CNA con base en la liquidacién presentada por la Saint John.
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Dentro de los adjudicados, se identificé que dos de los oferentes participantes fueron
miembros de Juntas directivas de ONG en las que su apoderado legal es el esposo
de la sefiora Jackeline Pinto Dubén como ya se ha mencionado.

Aunado a lo anterior, se constaté que el «Contratista Individual 8» socio de la «Em-
presa 16». fungia como presidente de la Asociacién Hondurefia para el Desarrollo
Integral Sostenible Manos Amigas (AHDISMA) al momento de suscribir los contratos
con la presidente de Saint John desde el 10 de noviembre de 2022 hasta el 25 de
febrero de 2024 y es hermana del esposo de Jackeline Pinto:

o s b
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Por su parte, el «Contratista Individual 7» se desempefiaba como secretario en la Or-
ganizacién para el Desarrollo de Género y Ambiente de Honduras (ODEGAH) en la
que el «Contratista Individual 8» formé parte como Presidente durante el afio 2020 y
en la que la hija del apoderado legal (de las ONG vinculadas en el presente caso),
formé parte de dicha ONG como tesorera durante el afio 2020, en la que la sefiora
Jackeline Pinto Dubén ostenté el cargo de presidente durante el afio 2020 y en la que
la actual presidente de CESCOH fungié como presidente.

En lo que respecta a los oferentes a quienes la ONG le adjudicé contratos, se logré
determinar un comportamiento irregular caracterizado por la participacién reiterada
de ciertas empresas y contratistas individuales que intervenian dnicamente para cum-




plir con los requisitos legales de los procesos de contratacién, sin resultar finalmente
adjudicados, ademds de continuar con el mismo modo de operar en el que partici-
pan empresas y contratistas individuales que tenian vinculos con miembros de la junta
directiva de las ONGS de interés para el presente caso y/o funcionarios publicos de

la SGJD.

A continuacién, se muestra un mapa de vinculaciones existentes entre Sain John, las
empresas/contratistas individuales y los funcionarios de la SGJD:
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Fuente: Elaboracién propia del CNA.




25 Asociacion Hondurena para el Desarrollo Comunitario
" Sostenible (ASOHDECOS)

Conforme a la informacién proporcionada por la DIRRSAC, esta ONG fue inscrita
mediante registro 2015000465 en fecha 11 de diciembre de 2015 y su junta di-
rectiva para el afio 2023 se encontraba conformada por cuatro cargos presidente,
secretaria, tesorera y vocal.

En igual sentido, el CNA constaté que el esposo de la sefiora Jackeline Pinto figura
como apoderado legal de esta asociacién:
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Fuente: Tractos tomados de la copia del expediente de ASOHDECOS proporcionado por la DIRRSAC.




26 Asociacion para el Desarrollo Social y Comunitario de
"~ Honduras (ADESCOH)

El expediente remitido por la DIRRSAC denota que ADESCOH fue inscrita mediante
registro 2015000024 en fecha 30 de enero de 2015 y su junta directiva para el afio
2023 se encontraba registrada con cuatro cargos como ser el presidente, secretaria,
tesorera y vocal.

Las pesquisas desarrolladas por esta instancia constatan que el cényuge de la sefiora

Jackeline Pinto figuraba como apoderado legal de esta asociacién:
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Fuente: Tractos tomados de la copia del expediente de ADESCOH proporcionado por la DIRRSAC.




Un elemento en comin a destacar radica en que estas seis (6) ONG consignaron
al mismo Notario. A continuacién, se presenta un mapa de relaciones que permite
identificar de una forma clara el parentesco familiar con la Gerente Administrativo

Jackeline Lizzette Pinto Dubén:

Familiares identificados

Gerente Administrative
2022-2024

Jackeline Lizzatte
Pinto Dubdn
une

Cuiada

o Teme

2023-2024
Hermana SAINT MOHN
Moderadn legal
de las 6 ONG
I |
Apoderado Apoderado Apoderadn J\lmderndo Legal Apoderadu
tei.]a! Lefal 2032 3023

Tesorers |
T 023026

AHDISMA ADESCOH &’SD!-IDECI}S Fl.YUI".'hNDﬂ CE‘SFDH
i CON AMOR

L B,000,000.00 L 10,000,000.00 L 6.500,000.00 L 29,999,820.00 L 20,000,000.00

Nﬁi/

TOTAL
L 103,387,277.00

Fuente: Elaboracién propia del CNA.




De igual manera el esquema del modo de operar identificado en estas ONG al mo-
mento de las adjudicaciones evidencié vinculos de relaciones con los oferentes pero
que ademdés de ello reflejé que varias de las empresas y contratistas individuales
participaron de manera recurrente en diferentes procesos sin importar de que ONG
fuera, denotando la distribucién siguiente:
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Fuente: Elaboracién propia del CNA.




Con base en lo anterior se puede evidenciar el patrén de conducta utilizado en el
presente caso para favorecer a sus circulos cercanos denotando los indicios de ser
una red de corrupcién que operé al amparo del manejo de fondos publicos a discre-
cionalidad por la facilitacién e intervencidn de funcionarios piblicos de la SGJD.

3 Convenios suscritos entre ONG objeto de investigacion
* Y laSGJD

De conformidad a la informacién analizada, el CNA ha logrado identificar la exis-
tencia de dos tipos convenios realizados por parte de la SGID, el primero de ellos
se denominé «Convenio de Cooperacién, celebrado entre la SGJD y Asociaciones Ci-
viles» el cual fue firmado por el sefior Tomas Eduardo Vaquero Morris en calidad
de secretario de la SGJD vy el segundo nombrado como «Convenio de Cooperacién
Interinstitucional para la Administracién y Ejecucién de Fondos para los Proyectos de
Infraestructura menor y obras sociales», firmado por el sefior Sergio Vladimir Coello
Diaz, en su condicién de Subsecretario de Estado en el Despacho de Gobernacién y
Descentralizacién.

3] Asociacion para la Educacioén, Inclusion Social y Desarrollo
*** (Saint John)

En fecha 17 de marzo de 2023, se suscribié el convenio denominado «Convenio de
Cooperacién», celebrado entre la SGJD representado por el sefior Tomas Eduardo
Vaquero Morris y la Asociacién para la Educacién, Inclusién Social y Desarrollo Saint
John, representado por la presidenta de la junta directiva de Saint John:
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Fuente: Tracto tomado del convenio de cooperacién firmado en fecha 17 de marzo de 2023.

Se destaca que, de conformidad con la cldusula cuarta, el convenio tendria una vi-
gencia a partir de la suscripcién y de la presentacién de la liquidacién final sin hacer

referencia a un plazo especifico para culminar las obras mientras que la liquidacién
de acuerdo a la cldusula novena debia contener lo siguiente:




Gobernacion, Justicia

y Descentralizacién HDljl'DUMS

CLAUSULA NOYENA:DE LAS LIQUIDACION ES:

Fl informe de liquidacion financiera deberd conlenct la siguiente informacion
I. Petiodo que abarca la ¢jecucion conforme al Plan de Desembolso publicade en ¢l portal de
tramsparencia. El periado de gjooucion, Gnicamente se podra mod-ﬁ;ar pot :lll_'n:u_!. en la
recepcitn de la transferencia o por casos foduilos o fusrza mayod, debidamente justificada,
deniro del penoda fiscal

Descripcidn de las actividades realizadas, sujetas @ liquidacion conforme al Plan de
Imversién o Plan de Desembolso Amual

3. Preseniacién del Presupuesio Aprobado conforme al Plan de Inversién o Plan de
Desembolso Anual.

4 Momo transferido

5. Cualquier otrs informacion que In Organizacion o Institucion solicimnte y SGID considers
conveniénte. .

6. Carta de remusion de la Liquidacidn firmada par el Reprmm;nlc Legal vigente, rndsnn‘ﬂ.:
{n cantidad de archivos que forman la Liquidacidn, adjuntando cmdi:o en el que se dets
fos documentas de respaldo que se adjunten, fotindos del pnmero al dltimo

7. Documentacibn sopore original

8 Documentcion que conste ln realizacidn de los procesos de compras ¥ coniralacionss
conforme # su régimen aplicable, " i

9. Contralos originales independienicmentc oc U mad.n. alided

10. Fagturas y recibos eniginales (regimen de facturacion) pegados en papel bmd nE. POr una

I1.'D¢sglos¢ del gasto del monto asignado, en ¢l marco de Plan de Inversion o Plan de
Desembolso aprobade.

12, Actas de Recepodn. _ . .

3. Medios de venificacion (fotogmiias, informes, listados, Fichas, levantamientos mediane
instrumentos ¥ demas) )

|4, La conciliscion de la Cuenta Bancana y Estados Financieros certificados por Contador
Autorizado {firmados y selladoy) . -

15, Informe de Auditoria externa debidamente colegiada de las transierencias g eswado
realizo. .

16 Inventario de los Bienes adquiridos, numero de ficha o registo del bicn

17, El ultimo desembolso debe ser hquidado & mds tardar dos (2) meses de finalizado €l

(&)

Fuente: cldusula novena del convenio de cooperacién firmado en fecha 17 de marzo de 2023.

3.2. Ayudando con amor

En fecha 14 de febrero de 2023, se suscribié el convenio denominado Convenio
de Cooperacién Interinstitucional para la Administracién y Ejecucién de Fondos para
los Proyectos de Infraestructura menor y obras sociales, en el mismo comparecen los
ciudadanos Sergio Vladimir Coello Diaz, en su condicién de Subsecretario de Estado
en el Despacho de Gobernacién y Descentralizacién y la presidenta de la Junta Di-
rectiva Asociacién Ayudando con Amor, creando como objeto principal, regular la
relacién que se deriven del mismo a fin de garantizar el desembolso de los recursos




financieros dados por SGJD a la ONG, en cumplimiento a lo establecido en el articu-
lo 292 del decreto legislativo No 157-2022:

= o =
s I
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Fuente: Tracto tomado del convenio de cooperacién Interinstitucional firmado

en fechal4 de febrero de 2023.

A diferencia del convenio anterior firmado por el titular de la SGID, en la cldusula
sexta de este convenio se establecié que el convenio entraria en vigencia desde el
momento de su suscripcién y tendria una vigencia de noventa (?0) dias con la po-
sibilidad de prorrogarse previo acuerdo escrito, no obstante, no se establece que
documentos contendria la liquidacién, solo se hizo referencia a que la ONG debia
liquidar los fondos en los noventa (?0) dias calendario, una vez recibidos los fondos
asi como la obligacién de publicar la informacién en el portal de transparencia:




1. Que ios fordos trensferidos por “LA BGJD” s “LA ONG", mmin
UNICAMENTE destinadds pars €l desarrolic de lis sctividaden certvadas de!
presente Converdo para & desarrollo de infraestructurs menor y obras socisles
e pe ecutarin dentro del Municipio en cumplimienio de lo establecido &n ¢
Articulo 292 de las Disposiciones Genersles del Presupuesto 2013

1 La ejecucion de los fondos en responssbilidad exclusiva de "LA ONG", en
camplimienio a la normativa legal vigente.

3. La lquidacion de dichos fondos econdmicos ante la “LA SGJD”, se hard en un
phmmmyﬂd!mmh{ﬂdiﬂﬂk:dﬂh.mmndﬂdﬂhm
caso contrario, “LA ONG” por este medio acepta que de no liquisdar en legal y
debida forma los fondos tranaferidos, LA SGJD, communicaré de inmediato esta
situacién a kos entes contralores del Estado, sin perjuicio de Ls responsabilidad
administrativa, civil y penal en que incurran.

4. Publicar en &l Porial de Transparencia la informacion conforme a la normativa
wigente, lo concerniente a los fondos de mérito.

5. Permitir si fuere necesario, cualquier auditoria por parte de los Entes Contralores
del Estado, o de la Auditoria Interna de la Secretarfa de Gobernacitin y Justicia,
Descentralizacion sobre 1a gjecucion de los fondos objeto del presente Convendo,

Fuente: Cldusula tercera: Obligaciones de las Partes/Compromisos de la ONG.

Y. Verificacion fisica de las seis (6) Organizaciones
No Gubernamentales

Este Consejo procedié a realizar la ubicacién fisica de las ONG objeto de investiga-
cién, de acuerdo a la informacién proporcionada por la DIRRSAC en el presente afio:

Direccion verificada

1. Respacto al estoblecimiento declarade ante |la
DIRRSAC, se informa o es'e Consejo que en
diche local aperan actualments SMpresas de
cardcter mercantil ¥ no la ONG consultada.

Asociacion para la Educacién,
Inclusién Social y Desarrollo

(Saint John)

1. El centro donde se supone se encentraba la
ONG se informé que se desconoce el
funcionamiento de la asociacién en mencién, no
teniendo registro ni evidencia de su presencia u

Asociacién Hondurefia P operaciones en sus instalaciones.

el Desarrollo Comunitario
Sostenible
(ASOHDECOS)

2. En relacién con el esiablecimiente declarade
ante la DIRRSAC, se hizo del conacimiento de
este Consejo que en dicho local operan
actualmente empresas de caracter mercantil, y
no la orgonizacién no gubernamental ([ONG)
consultada.




Asociacion para el Desarrollo Social
y Comunitario de Honduras

(ADESCOH])

Asociacion Hondurena para el
Desarrollo Integral Sostenible Manos

Amigas (AHDISMA)

Ayudando con amor

Centro para la Sostenibilidad
Comunitaria de Honduras

(CESCOH)

——— i —— — — ——— — A  — — —— ——  — —— — — — — ——  — — — — — —— — — — —— — — —

Direccion verificada

El centro donde se ostentcba establecimiento
informd que la organizacién ADESCOH cpera
en uno de los locales enire los afos 2019 y junio
de 2022, inmueble que en ese periode era
prepiedad de la seficra lackeline Pinto Dubén.

Adicionalmente, se debe seralar que, conforme
a |GE ng‘lSerE PrDPCrCI’DHGdDS PDF Pﬂrfﬂ dﬂ ||:|
DIRRSAC, en dicho local también operaba la
organizacion ASOHDECOS, lo cual podria
indicar un uso compnrﬁdo dal espacio fisico por
ambas organizociones.

De acuerdo con la informacién recabada en el
sifio donde operaba AHDISMA, se constatd la
ubicacién fisica hasta mediados del ano 2024.

En cuanto a la segunda direccidn, se verificd
que AHDISMA operé en dicho lugar hasta el
mes de febrero del afio 2025.

Mo se |ogré identificar el local sefalads en

DIRRSAC.

De acuerdo con la informacién recabada en el
siio donde operaba CESCOH, se constaté que
dicha organizacién estuvo fisicamente ubicada
sin embargo, se desconoce la fecha exacta hasta
la cual operé en ese lugar.

Es importante sefalar que la organizacién
AHDISMA también proporciona como referencia
la misma direccion registrada por la ONG
CESCOH, lo cual podria indicar una posible

vinculacién o uso compartide del inmueble.

La direccién ubicada en un centro de alquiler en
Te»?ucigc:lpu, fue comunicada a este Consejo,
informandose que CESCOH operé en Jr.rs

riodos distintos dentro de dichas instalaciones.
Erpr'lmer periodo fue del 8 de julic de 2019 al
16 de enero de 2020, figurando como
arrendataria la sefiora Jackeline lizzette Pinto
Dubén. El segundo periado comprendié del 18
de marzo al 17 de septiembre de 2024,
figurando come arrendadora la presidenta de

CESCOH.

Fuente: Informacién proporcionada por DIRRSAC vy diligencias efectuadas por el CNA.




Con base en lo anterior destaca que ADESCOH operé desde julio de 2019 hasta ju-
nio de 2022 en dicho local y que, a principios del afio 2025, la sefiora Pinto vendié
el local denotando con ello que la sefiora Jackeline Lizzette Pinto Dubén al momento
de desempefiar el cargo de Gerente Administrativo de la SGJD también era propie-
taria de un local en el que operaban ADESCOH y ASOHDECOS las cuales fueron
beneficiadas por la institucién en la que ella se desempefiaba y participaba directa-

mente como Gerente Administrativo.

CONTRATO IP'RIVADO DE PROMESA DE COMPRAVENTA DE UN BIEN INMUEBLE EN
CENTRO MORAZAN (LOCAL 10607) 1562832-F0007

Nosotros NG -on dentidad Nimern WSS quicn actia en
represeitocion de ln sociedad mereantil BRSNS SRERAAaR &4, constituida in Instrumento
Piiblico Nimero autorizada por el notario h

o , ncreditando las facultades con que actiia en Instrumento Pdblico Nimero la
l:n_nl seri denominnds & VENDEDOR y {ELINE A 4 i, con  ldentidad
Minmero S8 S0 W8 y Repisiro Tributario Nacional Nimero S S & que serh denominado el
Q‘OM]*RADDR actuanda todea por sl y encontrindonos en el pleno goce y ejercicio de nuestros derechos civiles,
libre y espontineamente declarnmos nuestro deseo de suscribir un contrato de promesa de compraventa de un bien
inmucble, el cual eelebramos de acuerdo & condiciones siguicntes: PRIMERA: EL. VENDEDOR afirma que es
duefia v poseedorn legitima del provecio denominado @ BSEE SO A8 cuvo Régimen de Propicdad en
Condominio fue constituido mediante :

en fecha dicz (101 de marza del dos mil auince (20051 e inscrito dicho régimen

bajo Muu—ic[;rn asienlo nimero
d:=_ la Oficinn Registral gél Liepartamento de Francisco Morazin, SEGUNDA: Continin manifestando el
VENDEDOR que ha decidido dar en promesa de venta el local el cual tiene un direa total de Cincuentn y

Ocho con Siete (58.7) Décimas de metro cuadrado, con derecho a Dos (2) estacionamientos garantizados. a) El
precin de_ venta seri de Noventa ¥ Ocho mil Novecientos con 00/100 Diélares (USS 98,900.00). b) El pago de
dcp‘?::tn inicial serd la cantidad de USS 42,321.06 que serdn cancelados a la firma de este documento. €) El saldo
de !-55 56,578.94 serd cancelado en el acto en que el VENDEDOR le firmara Escritura Pablica de Compraventa
al COMPRADOR, condicion necesaria parn entregar custodia del inmucble el dia 30 de junio, 2017. d) Cualquier
pago fuera de plazo se cobrard un interés mensual del 3%. Cunalquier pago efectuado por ¢l COMPRADOR por
encima del monto estipulado en el inciso (b) recibini una tasa de interés del 6% anunl. &) Es entendido que el valor
del Sﬂjldﬂ‘ A pagar ¢s por la canlidad neta ahi establecida y que esta no serd afectada por cunlquier transaccidin
bancaria que realice el COMPRADOR, quien ssumird los costos asociados con tasas de cambio que tengan que
pagarse en dicha transaccidn, ) En el caso de que ¢l COMPRADOR decidiese no completar la transaceidn con el
pago final, el pago inicial quedard sin reclamo alguno a faver del VENDEDOR. g) El COMPRADOR uceptn
sujetarse a las dlspusi;if:s del Reglamento de Copropiedad y Administracién contenide én la Escritur de
: ap Aalo.? Al o s 3 A i

Fuente: Contrato privado de compraventa.

Ademds del vinculo existente con el apoderado legal de las ONG del presente caso,
este hallazgo evidencia la participacién de la sefiora Pinto Dubén dentro de esta
Organizacién No Gubernamental que fue beneficiada con fondos provenientes de
la SGID y en cuyos procesos de recepcién, evaluacién y aprobacién segin acuerdo
de delegacién emitido por el sefior Tomds Vaquero, la sefiora Pinto Dubén intervenia
directamente actuando en su condicién de Gerente Administrativo.




S.

Irregularidades en la ejecucion de proyectos ejecutados por
parte de ONG y las empresas contratistas

A continuacién, se muestran inconsistencias identificadas en la ejecucién de proyec-
tos administrados por parte de las ONG vinculadas al presente caso investigativo a
manera de ejemplo en la ejecucidn de los fondos piblicos.

5.l. Centro para la Sostenibilidad Comunitaria de Honduras CESCOH

Debe destacarse que la resolucién No. 423-2022 emitida por la Sefin en fecha @ de
noviembre de 2023 estipulaba de manera expresa los proyectos que la CESCOH
debia ejecutar. Para este caso, los més de 13 millones de lempiras asignados a CES-
COH debian destinarse a la ejecucién de proyectos en los Municipios de San Fernan-
do, Lucerna, San Francisco del Valle, Ocotepeque, Belén Gualcho y Santa Fé, todos

ellos del Departamento de Ocotepeque. A continuacién, se muestran un extracto que
contiene ocho (8) proyectos a ejecutar:

Fuente: Resoluciéon de la Sefin No. 423-2023 de fecha 9 de noviembre de 2023.
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Pese a lo anterior, dentro de la remisién de las liquidaciones presentadas a este Con-
sejo no se incluyd la liquidacién de dos proyectos siguientes que debian ejecutarse en
el Municipio de San Fernando y el Municipio de San Francisco del Valle:

Proyecto de reposicién de caja puente, en la Aldea Nuevo
Espiritu del municipio de San Fernando (L 486, 450.00)

e ————————— L L R

Proyecto de la construccién de la caja puente sobre el rio
Tesho para rehabilitacién via de acceso hacia la zona productiva
de las comunidades de la Laguna, Sastre, Cerro Alto y Loma de Paja

del municipio de San Francisco del Valle (L 1, 439,064.01)

Fuente: Elaborado por CNA con base en la Resolucién 423-2023.

En el informe descriptivo presentado por CESCOH en junio de 2024 establece que
los L 13,499,832.79 fueron destinados para la ejecucién de siete (7) proyectos en el
Departamento de Ocotepeque dentro de los que no figuran los proyectos de reposi-
cién y construccién de cajas puentes aprobados en la resolucién No. 423-2023.

De los ocho (8) proyectos aprobados solo seis (6) se apegan a lo dispuesto en dicha
resolucién debido a que uno de los siete (7) proyectos liquidados corresponde a la
«Construccién de Pavimento con Concreto Hidrdulico en Tramo Carretero Barrio El
Calvario, Sinuapa» el cual no fue autorizado en la resolucién No. 423-2023. A con-
tinuacién, se muestran los extractos del informe descriptivo de la ejecucién y liquida-

cion de los fondos de CESCOH:

Fuente: Informe descriptivo de la ejecucién

y liquidacién de los fondos recibidos
de junio de 2024.




Asociacion Hondurena para el Desarrolio Integral
5.2. sostenible Manos Amigas (AHDISMA)

Las diligencias investigativas de campo que realizé el CNA, consistieron en identificar
los sitios en donde se ejecutaron los proyectos y en el presente caso se hace referen-
cia a la perforacién de pozos en aldeas ubicadas en el Departamento de Francisco
Morazdn:

Resultado

El proyecte no se ejecutd en la comunidad, segin lo
expresado por los pobladores del sector. Informaren que
E| ILlrt:-y(-_‘dU ;:l"“_" .'r'D.‘;l[:I(:IUGICI a S(':” JDS“:" dﬁ' SC)T'{JQUUFEJJ
argumentando que no era posible oblener agua en esic
zona,

Perforacién de Pozo en
aldea Santa Cruz de
Soroguara,
Francisco Morazan

Se realizaren deos pruebas en distintos puntos de la aldee
para evaluar la viakilidad de una perforacién, pero, de
acuerdo con la empresa responsugle de desarrollar los
proyectos en las distintas comunidades, ninguno de los
sitios resultd adecuede para llevar a cabe la obra,

Asi lo expresd la ciudadanic destacande  su
preccupacién por la necesidad urgente de contar con un
sistema de abastecimiento de agua en la zona.

El proyecto fue construido, sin embargo, actualmente no
estd siendo utilizado por los pobladores de conformidad
a lo manifestado por ellos mismos, ya que no se cuenta
con el acveducto, y para poder abastecer de agua a la
comunidad, es necesario primero instalar tode la red de
tuberias hasta la pila, la cual serd el punto de distribucion
para los habitantes de la zona.

Perforacion de Pozo
en aldea Carpintero,
Francisco Morazan

El proyecto fue construido, sin embarge, no ha resultado
funcional hasta el momento. Ante esta situacion, los
pobladores decidieron contratar por su cuenta a una
empresa especidlizada para que realizara un nuevo
aforo del caudal del agua, con el objetive de deferminar
si el recurso hidrico disponible es 5L#ic:ienre para que el
proyecto cumpla su propésito han presentada varias
solicitudes a la alealdia ¥ al diputado que lleve el
proyeclo, pero llevan mds de un afo solo con salicitudes
y no le san dade respuesta alguna hasta el momento.

Perforacién de Pozo
en aldea Villa Campesina,
Francisco Morazdn

Fuente: De creacién propia por parte del CNA con informacién obtenida de las diligencias
de campo efectuadas.




5.3. Asociacion Ayudando con Amor

Es importante sefalar que, de conformidad a las diligencias evacuadas por parte de
este Consejo, destaca el proyecto de «Construccién de Caja Puente en el Barrio El
Edén, departamento de Choluteca». Durante la visita, se obtuvieron testimonios de
varios pobladores cercanos a la obra, quienes manifestaron su inconformidad con la
construccién al expresar que la caja puente presenta un gran desnivel que los perjudi-
ca directamente, ya que provoca que algunas viviendas se inunden durante las lluvias.
Ademds, sefialaron que el agua queda empozada, lo que genera contaminacién y
una proliferacién de zancudos que se agrava en temporada lluviosa. A continuacién,
se muestran los resultados algunas fotografias de dicho proyecto:




Falta de rendicién de cuentas en la publicacion de informacion
6. Ppor parte de la SGJD en los portales de transparencia
*  respecto de la ejecucion de fondos del articulo 292
del Decreto No. 157-2022

El articulo 265 de las Disposiciones Generales del Presupuesto del afio 2023 estipula
que las instituciones del Estado se encontraban en la obligacién de publicar en su
pdgina WEB, a través de las gerencias administrativas, las liquidaciones que presen-
taran las instituciones beneficiadas de todas las transferencias consignadas en los
presupuestos, previo a realizar un nuevo desembolso.

Por su parte, el articulo 61 del Acuerdo Ejecutivo 074-2023, contentivo del Reglo-
mento de las Disposiciones Generales del Presupuesto establece que cada institucién
es responsable de la ejecucién de los fondos y deberd reportar mensualmente los
recursos asignados, su ejecucién, y la disponibilidad del mismo.

Estas disposiciones obligaban a la SGJD a publicar la liquidacién de los fondos asig-

nados a las tres ONG que recibieron fondos autorizados a través del articulo 292 del
Decreto No. 157-2022 correspondiente al afio 2023:

Asociacion con fondos transferidos por SGJD

Asociacidn Hondurena para el Desarrollo Integral Sestenible Manaos
Amigas [AHDISMA)

Ayudando con amor

o=

Centro para la Sestenibilidad Comunitaria de Honduras {CESCCOH)

Fuente: Elaborado con la informacién proporcionada por Sefin.




Sin embargo, al realizar la verificacién del cumplimiento del articulo 265 de las
Disposiciones del Presupuesto del afio 2023 y el articulo 61 de su reglamento se ha
constatado el incumplimiento de la obligacién de publicar los informes de liquidacién
que detallen la ejecucién fisica y financiera por parte de las tres asociaciones benefi-
ciadas asi como la inexistencia de convenios y documentacién respaldo accesible al
pUblico, lo cual dificulta la verificacién de la legalidad y del cumplimiento de los fines
establecidos para el uso de los recursos.

Secretarla de Estado en los Despachos de Secretarls de Estado en los Despachos de
Gabernacian , Justicia, y Descentralizacion (SGI0)  Gobernacldn , Justicia, y Descentralizacion (SGID
= i —
O ———T—— = s

e ancanbiaen o dedumentos iolacenades o Coitro pana la B MCHATTATGN B HRCUIEMInG wlasnado: & ayudands con
Soctonibilidas Comumitania de Honsturas amos

Secretaria de Estado en los Despachos de

Gobernacion , Justicia, y Descentralizacion (SGJD)

I T T

Se encontraren 0 documentos relacionados a Asociacion
Hendurefia para ol Desarrollo Integral Sostenible Manos
Amigas

Fuente: Tracto tomado de la pdgina del portal de transparencia de la SGJD.

No obstante, de conformidad a las diligencias realizadas por parte del CNA se
evidencia que la SGJD si cuenta con diferentes liquidaciones ya que se denota por
ejemplo que en fecha 27 de agosto del afio 2024 se remiti6 al sefior Tomds Vaque-
ro, la liquidacién de los proyectos asignados a una de las ONG. A continuacién, se
muestra el oficio de remisién al secretario de la SGJD, sefior Tomds Vaquero:
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Fuente: Oficio AAA-0003-2024 contenido en la liquidacién presentada por la Asociacién
Ayudando con Amor.

Es importante destacar que la Asociacién Ayudando con Amor recibié un monto de
L 5,000.000.00 a través de un convenio suscrito el 14 de noviembre de 2023 entre
el sefior Sergio Vladimir Coello en su condicién de Sub Secretario de Estado en los
Despachos de Gobernacién y Descentralizacién y la presidenta de la Junta Directiva
Ayudando con Amor:




LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE GOBERNACION,
JUSTICLA ¥ DESCENTRALIZACTOMN socompromete a lo siguicnie:

1. Transferir a “LA& ONG® ¢ monto de CINCD MILLONES DE LEMPIRAS
(L5H08,000.00), para ol dusatrollo da infrasstructurs minor y obras sociales las
cuales se gjocutaran dentra do los municipivs de Marcovia v Choluteca del
departamentn de Choluteca segin las soliciiudes v perilles de proyectos
pr Jos ante la di Gob i Justicls y D

En fe de fo eunl, firmamaos el prosente Convenin de Cooperacitn entre la
SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE GOBERNACION,
JUSTICIA Y DESCENTRALIZACION Y LA ONG e dios (2} cemplanes ariginales
2. Proporciomar los “Lineamientos para los Desembolses, Ejecucion y con gl vakor parn coda una de las paries, en b ciudad de Tepucigalpa, Municipio

Liguidacién de Fondos para Desarrollo de Infraestructura Menor y Obras ded Tistritn Centrad, o Tos catoroe (4] dias ded mes de neclienibre Jel afo dos mid

Soriales en Beneficio de C idades, Patranatas, A Alealdian et (2023
Mumigipales, Juntas de Azoa, Calas B : —_—

Presidente de Ja Junta Directiva
.Iy\:hdlmlnmﬁmur

Fuente: Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la SGJD y la Asociacién
Ayudando con Amor.

De acuerdo con la informacién proporcionada la Asociacién Ayudando con Amor,
los proyectos a ejecutar consistirian en la construccién de un Centro Comunal ubicado
en Guapinol en el Municipio de Marcovia en Choluteca y la construccién de una caja
puente en el Barrio el Edén en el Municipio de Choluteca, ambos del Departamento
de Choluteca:
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Fuente: Informacién financiera proporcionada por la Asociacién Ayudando con Amor.
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En la documentacién financiera proporcionada por esta ONG se verificd que el 15

de enero del afio 2024 a esta ONG se le efectué un pago por un monto de
L 5,000,000.00:
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Fuente: Informacién financiera proporcionada por la Asociacién Ayudando con Amor.

Al haber realizado el pago en una Gnica transferencia, se contravino lo dispuesto en
el articulo 264 de las Disposiciones Generales del Presupuesto del afio 2023 el cual

indica que la programacién de los desembolsos de transferencias a ONG debia cum-
plir las siguientes reglas:

Primer desembolso como antficipo.

Segundo desembolso 5U|Ei‘0 a liquidacién del primer desembolso
Tercer desembolso sweha a la liquidacién de los desembolsos

anteriores.

Fuente: Articulo 264 de las Disposiciones del Presupuesto del afio 2023.




En lo que respecta a las tres Organizaciones No Gubernamentales que recibieron fon-
dos presupuesto de la SGJD correspondiente al afio 2023, se identificé que la infor-
macién disponible es incompleta debido a que Unicamente se presentan los informes
de ejecucién de los recursos, sin la documentacién de respaldo que permita verificar
y sustentar adecuadamente el uso de los recursos:

ndraron 2 decymentes sdacionadion 0 Aveciacibn para vl Desarralls Seeial 52 anoorieon L Cocumesherrelakonacizs 1 Asoiecion Hosduredn paal
el e Eesarollo Commitario Sostarible

S& encontraron 1 documentos relacionatios a Asociacién para la Educacion
Inelusion Seclal y Desarrolle Saint Jehn

Fuente: Tomado de la pdgina del portal
det ia.
e transparencia EEo

Analisis financiero

Se identificé que las seis (6) organizaciones sin fines de lucro vinculadas con la sefio-
ra Jackeline Pinto Dubon, durante el afio 2023 recibieron transferencias tal como se

detalla a continuacién:

: Transferencias realizadas con fondos provenientes del articulo 292 del decreto
" legislativo 157-2022

En el marco de lo establecido en el articulo 292 del Decreto Legislativo 157-2022
«Presupuesto General De Ingresos y Egresos de la Repiblica y sus Disposiciones Ge-




nerales del Ejercicio Fiscal 2023», que autorizé una asignacién presupuestaria de
novecientos cincuenta millones de lempiras (L 950,000,000.00) para el desarrollo de
infraestructura menor y obras sociales a peticién y en beneficio de las Comunidades,
Patronatos, Asociaciones, Alcaldias, Juntas de Agua, Cajas Rurales, entre ofros; asi
como para el otorgamiento de becas de estudio en todos los niveles educativos.

En tal sentido, la SGJD solicité a la Secretaria de Finanzas diversas solicitudes de
modificacién presupuestaria para incorporacién de los fondos antes descritos, con la
intencién de realizar transferencias a diferentes ONG, entre ellas, tres (3) vinculadas
a la Gerente Administrativo, tal como se muestra a continuacién:

a) Centro para la Sostenibilidad Comunitaria de Honduras

Numero de Tipo de Modificacion Transferencia
Resolucion SEFIN Modificacion Aprobada SEFIN Realizada
No. 422-2023 Incorporacion de presupuesto L 6,136,4560.00 L &,136,4460.00
No. 423-2023 Incorporacion de presupuesto L 13,499,832.00 L 13,499,832.00
No. 452-2023 Incorporacion de presupuesto L6,122,162.00 L6,122,162.00
No. 541-2023 Incorporacion de presupuesto L 4,241,366.00 L 4,241,366.00

Total Transferido a la ONG: L 29,999,820.00

b) Asociacion Ayudando con Amor

Numero de Tipo de Modificacion Transferencia
Resolucion SEFIN Modificacion Aprobada SEFIN Realizada
No. 422-2023 Incerporacién de presupuesto L 5,000,000.00 L 4,241,366.00

¢) Asociacién Hondurena Para el Desarrollo Integral
Sostenible Manos Amigas

Numero de Tipo de Modificacién Transferencia
Resolucion SEFIN Modificacion Aprobada SEFIN Realizada
No. 422-2023 Incorporacién de presupuesto L9,179,786.00 L9,179,7856.00
No. 515-2023 Incorporacion de presupuesto L 12,828,270.00 L 12,828,270.00
No. 541-2023 Incorporacion de presupuesto L 6,879,401.00 L 6,879,401.00

Total Transferido a la ONG: L 28,887,457.00

Fuente: Creacién propia del CNA con informacién remitida por parte de Sefin.

b/




Es importante sefialar que, existe evidencia de que la sefiora Pinto participaba en el
proceso para la asignacién de fondos a las ONG con las que ella tenia vinculacién,
desde la solicitud de incorporacién de fondos a Sefin, la elaboracién del formulario
de modificacién presupuestaria hasta la autorizacién de la transferencia a la ONG,
tal como se muestra a continuacién:

Oficio No. 280-GA-2023 firmado por la sefiora Pinto, que corresponde a una
solicitud de incorporacién de fondos que se dirigié a la Sefin y que se funda-
menté en el articulo 292 del decreto legislativo 157-2022, a favor de munici-

1. pios y asociaciones sin fines de lucro, que incluye una ONG en la que el espo-
so de la sefiora Pinto figuré como apoderado legal y que, ademds, la hermana
de él (cuiiada de la sefora Pinto) forma parte de la junta directiva.

Gobernacion, Justicla
y Descentralizacidn

o

-

Tegucigalpa, M.D.C. 08 de diciembre del 2023 Oficio No. 280.GA-2028° 1

|

a

X LT La =

Abogada Le Ricorsa i) 2

RIXT MONCADA TVF101s - 06 35S o

Secretaria de Bstado en el Despacho de Finanzas &
L1 Dl-.spathn

Estimada Sefiora Secrelaria de Estado:

Con mucho agrado me dirijo n Usted para solicitar Ja autorlzacion de fondoe por un
monto de L. 34,617647.00 (TREINTA ¥ CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
DIECISIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE LEMPIRAS EXACTOS) a
favar de (8) Municipios y (03) Asociaciones sin Fines de Lucro, que llevartn a cabo
obras de infraestructura menor ¥ obras sociales a peticén y en benefico de las
Comunidades.

Lo anterior, segiém lo establecido en el articulo No, 292 del Decreto Legislativo No.
157-2022 donde autoriza ln asignacion presupuestaria a fin de atender las solicitudes
de obras parn desarrollo ¥ mejoramiento de Ia calidad de vida de la poblacién,

En el marco de los Artfculos Mo, 35 de Ji Ley Crgfnica de Presupuesto, 292 de la
Disposiciones Generales del Presupuceto Vigente, 18, 19 numeral 2 de las Normas

Téenicas del Subsistema de Presupuesto,
Se acljunta 2 FMP-04 v documentacion de soporte.

Agradecienlo la atencién a la presente, me suscribo con muestras de mi mids alta
consideracidn y estima,

Abentamente,

Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas.




Formulario de modificacién presupuestaria FORM, F-04, el cual es un documen-
2. toadjunto al oficio anterior, firmado por la sefiora Pinto y en el que se identifica
claramente la solicitud de fondos con el cédigo de la ONG vinculada con ella:

ERONETAR 6 R allk PO T

[ FORMULARIO DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA ]

. PRI AITRRGN
N
TAETFAGL
(TRAGF] o | |INTERINETIT,
{TRER
i IRERTS SEON o DR T

Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas.

Fragmento de resolucién 541-2023 emitida por la Sefin, en la que se autorizan
3. los fondos a la ONG vinculada con la sefiora Pinto, como respuesta a la solici-

tud que ella realizé:

FAENORNCIA IIE LY RUFALICY
SRCRITAkL B8 FINANTAR

Legal pacs reafiesr o treslade de Fusdos def Tesisre Matiosal de b Itibersdn 4409 -
Serviins Finesclerss de lr Adminasmiis Cronal & waets del presupaesos de b
Secreartes de Earado. Coporacianes Mistoipabes o oatos esons el Enade sin rmbargo, s
efrcucidn & ke foedos v responabiialad Se b Imicsaim e del - g,
rumplissienin de s Ley de Coatrmaridn del Butmd, ki Digposicomes Ganerstes du
Presgmsiin, wwi Bpglemim 7 deishe sormaive legel vigenie, PO TANTIE Ea
splkarién de koy sreinudor 6 sumarsd 0y 106 de bs Loy Gareral de b Adwininracdn
Piliticn 38 v 17 memeral 4] de b Lay Drgdics del Prevpuests; 34, 15, 58, 208 § 290 de
lax aben il ¥ i | e bagreaty groves da i Mepabies,
Birrewa Frcad 2020 7 61,82 83 de s Replamarar; y 24 Seral ) neneral 4 delaa Hormas
Thewizar del Subsisters de Prevspuestn. (ISUGYVE Articuln 1. Arplisr modisme ol
trualade do Fmdm del Toom Macensl presentestss de b lestftudin 400 Servlce
Fimancierstdo la Admanitragide Cortral, of pravepussio da s Secretacis ce Btado e
Perspuhen e Dok hastics ¥ in (FN] m s

Fuente: Informacién proporcionada [ oo

SECRETA AL DE GORERNACION, JUSTICIA Y SESCENTRALIZACKN

por la Secretaria de Finanzas. PoGANA 58

ACTIVIDAT 012
INFILAZSTRUCTURA MENOHR T CHAAS SOCIALES {PONDD SDCIAL)
GERERCIA ADMINIFTRATIVA D0 - Crremis Cemml
EEDAD KIECUTORA 031 - Transfvrmctay A Seszor Pibleu, Frivado v Basmo
Luoon TRANSFENERCLAS
1308 THRANSFERINCIAS 7 OINACIONES A ASOCIACIDNES
CIVWILES SN PINES DE LUCED

il
51218 Ti i s tignir d Imabbuil Caad S Fives da bssro
2] el kel dad HNAFI
RCESLIN) [EETTR TN ]

SINpD THANSFIRENCIAS ¥ DONACIONES A ASTOACIDNES
CIVTLES KIN FINES IEE LUCRA
SIM8 100 Transierenciss Corrientes s besibuciones S Fioe de L
Si7s Pandacion Imegral pura ef Desarrein de Horduray
(moE LS008

Fo00p TRARSFERENCIAR
Sixon THANSFIRENCIAT V DOMACIONTS & ASDCIACIORES
il 5N FINES DE LDtRG:
51310 18 Skt Tramalmimasias Corvisaie 2 Il iz S1e Fleed de e
334 it in Penderuta i o Dol
Lategral Sl ealliie Mars Anlpa LTS 401,00

TOTAL LALAEILT.




Copia de los documentos F-O1 de ejecucién presupuestaria de la SGJD, en los
cuales se visualiza que la sefiora Pinto firma para pagar o transferir los fondos

4. ola ONG con la que tiene vinculacién y que fueron transferidos el 23 de enero
de 2024. Estos montos coinciden con la solicitud previamente realizada por la
sefiora Pinto y que la Sefin autorizé mediante resolucién 541-2023:

5@1 EJECOCION DE CASTOS — ...l
HHHHH E. : By v
_FE BT '1_:d ] --I~. - T _;‘13;' EJECTCION DE GASTOS
e S o i o
i ELER
Fuente: Informacién proporcionada por la Sefin. =

Transferencias realizadas cuya fuente de financiamiento fue el presupuesto

7 aprobado de la SGID en los afios 2022 y 2023

Se debe sefalar que también se identificé diversas transferencias realizadas a tres
(3) ONG's vinculadas con la Gerente Administrativo, pero que no hubo necesidad
de solicitar a la Sefin ninguna incorporacién presupuestaria, puesto que, se pagd
con fondos que la SGJD ya tenia destinados en la linea del gasto 51310-Transferen-
cias Corrientes a Instituciones Sin Fines de Lucro, tal como se muestra en la siguiente

tabla:




Institucion

Banaficiorio da

Prasupuasta Aprobada

Transferencia SGJD 2023

Vigenta al 3l da Elecucion Acumulada

diciembre de 2023

Desnerrh'uiu.:mén

- Secretaria
rnocion

Justicia y
Descentralizocion

0040 - Secreftoria
de Gohamnuan

Desten'trdlzrxlun

Fuente de Ohbijeto
Financiamiento del Gasto
51310 -
13 - Tasar Transferencias
Maci . corrientes o
insfituciones sin
o4 de lucro
3 5:[.310 =
Tan rencias
I&ng:f corrigntes o
i smucéln g3 sin
51310 -
11-Te Transferencias
ianal corrientes o
|n5hh.|c::;|nes sin
ines de hucre

L 8,000,000.00

5045 -
Hnﬁu‘unz:nmm
Comunitaria
Sostenible

L 10,000,000.00

5335 - Aseciacidn
F‘ﬂ ] acidn
ndusﬁn Social r

Desarroll ﬂ Soin

L 10,000,000.00

(Pagado)

L 8,000,000.00 L 8,000,000.00
L 10,000,000.00 L 10,000,000.00
L 10,000,000.00 L 10,000,000.00

Total Transferido: L 28,000,000.00

Fuente: Ejecucién presupuestaria 2023 publicada por la Secretaria de Finanzas.

Como se observa en la tabla anterior, la Secretaria de Gobernacién, Justicia y Des-
centralizacién transfirié veintiocho millones (L 28,000,000.00) de su presupuesto
aprobado en el objeto de gasto 51310-Transferencias Corrientes a Instituciones Sin
Fines de Lucro, hacia tres (3) ONG vinculadas con la Gerente Administrativo.

Para los procesos de pago/transferencia realizados a las ONG en mencién, la sefio-

ra Pinto firmé documentos F-01 de ejecucidn presupuestaria del sistema Siafi, lo cual
demuestra la intervencién de la Gerente Administrativo en dichos procesos, tal como

se observa a continuacién:




EJECUCION DE GASTOS
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Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas.

Aunado a lo anterior, se encontré que a través de la linea de gasto 51220-Ayuda
Social a Personas, la SGJD transfirié a la ONG Ayudando con Amor, la cantidad de
un millén, quinientos mil lempiras (L 1,500,000.00), para lo cual se debe recordar

que esta ONG también tiene vinculos con la Gerente Administrativo y que a esta mis-

ma instituciéon se le habia transferido utilizando fondos del articulo 292 del decreto

legislativo 157-2022, tal como se describié previamente.

Institucion

Fuente de

Financlamiento

Baneficiario de P
Transferencia

Objeto
dal Gasto

resupuasto Aprobado
SGJD 2023

Vigente al 3l de
diclembre de 2023

Ejecucion Acumulada
(Pagado)

11 - Tesoro
Macional

51220 - A 0000 - SIN-TRF
{110 e

a Personos

L 1,500,000.00

L 1,500,000.00

L 1,500,000.00

Fuente: Ejecucidn presupuestaria 2023 publicada por la Secretaria de Finanzas.
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Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas.

Asimismo, se identificé que, en el 2022 una de las ONG vinculadas con la sefiora
Pinto, recibié una transferencia de diez millones de lempiras, mismos que fueron in-
crementados por modificacién presupuestario puesto que al inicio del afio no tenia
aprobados dichos fondos:

Thattuct Fuente de Objeto Beneficiario de  Presupuesto Aprobade Vigente al 3l de Ejecucion Acumulada
SHIUCION  Einanciamiento del Gasto Transferancia SGD 2022 diciembre de 2022 {Pagado)
0040 - Secretaria Lo Afuc?a:llfnpum
de Gobernacidn 11 - Tesaro corrientes a a Educacion L 0.00 L 10,000,000.00 L 10,000,000.00
Justicia y Nacion instituciones sin  Inclusién Social
Descentralizacisn Bk des Wicro qui.rn gy o
n

Total Transferido: L 10,000,000.00

Fuente: Ejecucidn presupuestaria 2022 publicada por la Secretaria de Finanzas.
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Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas.

A continuacién, se muestra el resumen de transferencias realizadas a ONG vinculo-
das con la Gerente Administrativo de la Secretaria de Gobernacién Justicia y Des-
centralizacién durante los afios 2022 y 2023:

Ano Nombre ONG Objeto del gasto Presupuesto MMW'CMMF"' Ejecutado
SGJD Incorporacion
Asociacién para la 51310 -
Educacion Transferencias
2022 Inclusién Sacial ¥ corrientes a L 0.00 L 10,000,000.00 L 10,000,000.00
Desarrollo Saint instituciones sin
John fines de luere
Asnlxiu-:ién ;ﬁum 5 1{310 o
2023 Sy ok miseb oy L 8,000,000.00 1.0.00 L 8,000,000.00
Comunitario de instituciones sin
Henduras fines de luero
Asociacién 51310 -
2023 Hondureha para Transferencias L 10,000,000.00  L0.00 L 10,000,000.00
Comunitario instifuciones sin

Sostenible fines de lucro




. Presupuesto Modificacion/
Ano Nombre ONG Objeto del gasto SGID Theornaraciin Ejecutado
Asociacion para la 51310-
Educacion Transferencias
2023 Inclusién Social y Corrientes A L 10,000,000.00 L 0.00 L 10,000,000.00
Desarrollo Saint Instituciones Sin
John Fines De Lucro
51220- A
Gy L 1,500,000.00 L 0.00
At Personas L ];500,030.00
sociacion
2023 #yudaAr:du con 51310 -
ar ;
iy 10.00 L 5,000,000.00 L 5,000,000.00
Instituciones Sin
Fines De Lucro
51310 -
Centro para la Transk .
2023  Sostenibiidad Comientos A L 0.00 L 29,999,820.00 L 29,999,820.00
Honduras Igf:;u 6:"::‘?:1
Asociacion 51310 -
Hondurefa Para Transferencias
2023 el Desarrollo Corrientes A L 0.00 L 28,887,457.00 L 28,887,457.00
Integral Insfituciones Sin
Sostenible Manes Fines De Lucro
Amigas

L 28,000,000.00

L75,387,277.00 L 103,387,277.00

Fuente: Elaborado por CNA con informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas e informacién
publicada por la Sefin correspondiente a la ejecucién presupuestaria afios 2022 y 2023.

Analisis legal

A continuacidn, se muestra el resumen de transferencias realizadas a ONG vin-
culadas con la Gerente Administrativo de la Secretaria de Gobernacién Justicia
y Descentralizacién durante los afios 2022 y 2023:

| Sobre la presunta responsabilidad por administracion desleal
- del patrimonio publico del secretario de la SGJD

Al plasmar requisitos adicionales en el acuerdo de delegacién No. 540-A-
2023, el sefior Tomds Vaquero Morris se excedié en el ejercicio de las atribu-
ciones legalmente asignadas en el articulo 292 de las Disposiciones Generales
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del Presupuesto del afio 2023 emitida por el Congreso Nacional y el articulo 62 de
su reglamento contenido en el Acuerdo 074-2023 emitido por el Poder Ejecutivo los
cuales establecian que la administracién de fondos para proyectos de infraestruc-
tura menor y obras sociales le correspondia a la SGJD y otras cuatro (4) entidades
pUblicas y el procedimiento a seguir en la aplicacién de dichos fondos y en ningu-
na de esas disposiciones se indicaba que la seleccién de las organizaciones no
gubernamentales debia ser seleccionada ni autorizada por diputados del Congreso
Nacional. En ese sentido, el sefior Tomas Vaquero infringié la disposicién contenida
en el articulo 8 numeral 1° de la Ley General de la Administracién Piblica por haber
vulnerado mediante el acuerdo de delegacién No. 540-A-2023 las disposiciones
dictadas por érganos superiores.

Para determinar si existe una vulneracién a las normas citadas anteriormente, es pre-
ciso determinar cudles son las responsabilidades asignadas al sefior Tomds Vaquero
en su condicién de secretario de Estado de la SGJD que legalmente si podia delegar
a la luz de la jerarquia normativa de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Repuiblica y sus Disposiciones Generales, Ejercicio Fiscal 2023 vy el
reglamento de dicha ley contenido en el Acuerdo Ejecutivo No. 074-2023.

1l Jerarquia Normativa de la ley ordinaria, el reglamento vy los
** actos administrativos

La jerarquia normativa es un principio que organiza las normas dentro de un or-
denamiento juridico para garantizar su correcta aplicacién. Dentro de un sistema
juridico se encuentran las leyes ordinarias que son de aplicacién general creadas
por el Poder Legislativo al tenor de lo que establece el articulo 205 numeral 1 de la
Constitucién de la Repdblica. En el presente caso, el Decreto No. 157-2022 es una
ley ordinaria que contiene las disposiciones presupuestarias del afio 2023 en la que
su articulo 292 estipula que la gestidén de los fondos para infraestructura menor y
obras sociales estaria a cargo de la SGJD vy otras cuatro (4) entidades:

78 A8 uraral T Los érganos y entidades de la Administracién Publica, no podrdn: 1) Vulnerar, me-
diante actos de cardcter general o particular, las disposiciones dictadas por un érgano de grado superior; ..."




ARTICULO 292.- Se autoriza una asignacién

presupuestaria de hasla

NOVECIENTOS CINCUENTA

MILLONES DE LEMPIRAS Las obras de infraestructura menor,

EXACTOS (L.250,000,000.00) para sociales y becas se gestiunamn atraves

EAITO iructura Y o s 3
elde llo de infraestructura menor y del Fondo Honduredo de Inversion

Ol socinles a peticion ¥ ea beneficlo Social (FHIS ), la Secretaria de Estado

de las Comunidades, Patronatos,
en los Despachos de Infraestructura y

Asociaciones, Alcaldias, Juntas de e ; x
Transporte {SIT), Secretaria de Estado

. " A
Agna, Cajas Rurales, entre otros. asi
en &l Despacho de Desarrollo Social

como para el otorgamiento de becas de
{SEDESOL). Secretaria de Estados
A e o NN el e b

estudio en todos los niveles educativos.

en los Despachos de Gobernacion,

Justicia y Descentralizacion (SGID)

v el Instituto de Credito Educativo

{(EDUCREDITO).
S-S et

Fuente: Articulo 292 del Decreto Legislativo No. 157-2022.

Por otra parte, se encuentran los reglamentos que constituyen un conjunto de normas
que regulan el funcionamiento de la ley ordinaria creada por el Congreso Nacional
y de conformidad a lo estipulado en el articulo 245 numeral 11 de la Constitucién de
la Republica, le corresponde al Poder Ejecutivo emitir los acuerdos y decretos y expe-
dir los reglamentos conforme a la ley. En el presente caso, el reglamento contenido

en el Acuerdo 074-2023 emitido por el Poder Ejecutivo contenia el procedimiento a
seguir para la aplicacién del articulo 292.
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Fuente: Articulo 62 del Acuerdo 74-2023 publicado en el diario oficial La Gaceta

el 23 de marzo de 2023.

Finalmente, se encuentran los actos administrativos que son entendidos como toda
manifestacién de voluntad, de deseo, de conocimiento o de juicio realizada por un

sujeto de la administracién piblica en el ejercicio de una potestad administrativa. De
conformidad con el articulo 116 de la Ley de Administracién Piblica, los actos ad-
ministrativos adoptan la forma de Decretos, Acuerdos, Resoluciones y Providencias
y el articulo 119 del mismo cuerpo normativo indica que, la jerarquia de los actos
administrativos seréd la siguiente:

1. Decretos;

2. Acuerdos del Presidente de la Repiblica;

3. Acuerdos de los Secretarios de Estado; y,

4. Acuerdos de los érganos subordinados, segin el orden de su jerarquia.




Hilando el argumento anterior, el articulo 4 de la Ley de Procedimiento Administrati-
vo prevé que el drgano superior puede delegar el ejercicio de sus funciones en deter-
minada materia al érgano inmediatamente inferior. No obstante, dicha delegacién
debe realizarse al tenor de lo establecido en el articulo 36 numeral 2 de la Ley Gene-
ral de la Administracién Pdblica la cual indica que los secretarios de Estado tienen el
deber de «...cumplir y hacer cumplir lo prescrito por la Constitucién de la Republica,
las leyes y los reglamentos generales y especiales...», es decir, en el marco que la
ley y los reglamentos indican.

A la luz de lo anterior y de conformidad con el articulo 62 del Reglamento de la Ley
del Presupuesto, afio 2023 se establecian las siguientes atribuciones:

Organizacién de una Gerencia para Desarrollo de Proyectos autorizados en
1. el articulo 292 con el propésito de ejecutar, dar seguimiento y liquidar en
forma transparente los recursos asignados;

Recibir las solicitudes de obras de infraestructura menor, obras sociales o
becas;

3. Evaluar, aprobar o rechazar las solicitudes segin corresponda;

4 Remitir el oficio de solicitud de incorporacién presupuestaria dirigido a la
" Secretaria de Finanzas;

5 Presentar el informe de liquidacién ante el Tribunal Superior de Cuentas con
copia a la Secretaria de Finanzas y al Congreso Nacional.

A pesar de lo anterior, el acto administrativo por el cual el sefior Tomds Vaquero en
su condicién de secretario de la SGJD delegé sus funciones a los sefiores Sergio Vlo-
dimir Coello Diaz y Jackeline Lizzette Pinto Dubén establecié que las alcaldias, las
organizaciones no gubernamentales y las mancomunidades serian «Seleccionadas
por representantes del Congreso Nacional» y que estas debian presentar una ficha
firmada por el «<Honorable Congresista Nacional» en donde autoriza a estas entida-
des para la ejecucién de los fondos:




1.1 Para las Alcaldias Municipales:

1.2 Para las Organiraciones No  Gubernamentales

a) Ficha firmada por el Honorable Congresista (ONGs):
Nacional, donde autoriza a la Alcaldia Municipal a) Ficha firmada por el Honorables Congresista
para la ejecucton de los fondos: Nacional, donde awtonza a la Alcaldia Municipal

b) Convenio firmado de Administracion v Ejecucion para la ¢jecucion de los fondos:

" b)) Convemo firmado de Admumstracion v Ejecucion
de Fondos por el Alcalde o Alcaldesa Mumicipal v i - i

1.3 Para Ia Mancomunidad:

a) Ficha firmada por el Honorable Congresista

Nacional, donde autoriza a la Mancomumdad

para la ejecucion de los fondos;

b) Convemo himmado de Admmistracion v Ejecucion

de Eondoe oo el Renrecentante | eaal de 1o

Fuente: Lineamientos para solicitud de desembolsos contenidos en el acuerdo No. 540-A-2023.

Lo anterior reafirma que el sefior Tomds Vaquero se excedié en el ejercicio de las fo-
cultades encomendadas por la ley y el reglamento para tal efecto y en consecuencia
dicha actuacién podria conllevar la responsabilidad por haber infringido el articulo
8 numeral 1y el articulo 36 numeral 2 de la Ley General de la Administracién Po-
blica.

Ademdés del exceso, se ha logrado evidenciar el incumplimiento de la ley de con-
formidad a lo dispuesto en el articulo 264 de las Disposiciones del Presupuesto del
afio 2023 pues no se respetaron las reglas relativas a como debian realizarse los
desembolsos los cuales debian efectuarse en tres porcentajes, el primero de un 40 %,
el segundo desembolso por un 40 % sujeto a la liquidacién del primer desembolso y
un tercer desembolso en un porcentaje del 20 % que de igual forma estaria sujeto a
la liquidacién de los desembolsos anteriores.

Por otro lado, dentro de la presente investigacién se denotan indicios referentes al
perjuicio al patrimonio que se evidencian en los proyectos de construccién que se
identificaron que fueron ejecutados por parte de varias de las ONG sefialadas en
los hallazgos apreciando al momento de las visitas de campo que varios de los pro-
yectos resultaron no ser funcionales para los pobladores de la comunidad. De igual
manera se identificé que una de las ONG no se apegé a lo dispuesto en la resolu-
cién aprobada por Sefin para la ejecucién de los proyectos ejecutando una menor
cantidad de proyectos a la establecida.




Aunado a lo anterior, el actuar desleal en la administracién del patrimonio pdblico
por parte del sefior Tomas Vaquero se evidencia en la ausencia de supervisién y
control de las contrataciones al haber permitido que la empresa contratada por CES-
COH para ejecutar dichos proyecto sea la «<Empresa 13» de la que forma parte el
hermano del sefior Mario René Henriquez Pineda que fue el diputado que gestiond
los fondos para la ejecucién de los proyectos en el Departamento de Ocotepeque
violentando con dicho comportamiento, lo dispuesto en el articulo 36 numeral 1 de
la Ley General de la Administracién Piblica que le impone la atribuciones de «...
Orientar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades de sus respectivos
despachos...».

A la luz de lo que establece el articulo 5 de las Disposiciones Generales del Presu-
puesto de afio 2023, los funcionarios o empleados publicos que incumplan dichas
disposiciones serdn sancionados administrativamente con multas de tres (3) a treinta
(30) salarios minimos sin perjuicio de las demds responsabilidades administrativas,
civiles y penales previstos en ofras leyes.

Sobre la presunta responsabilidad del secretario Tomas

Vaquero y Jackeline Lizzette Pinto Dubén por la omision de
2. publicacion de las liquidaciones presentadas por las ONG y de

ho brindar la informacion a esta instancia de sociedad civil.

Esta instancia de sociedad civil requirié a la SGJD en el marco de sus facultades
legales para que remitiera el expediente completo del proceso de erogacién y liqui-
dacién de los fondos transferidos por dicha secretaria a varias ONG que son objeto
de esta investigacién.

En respuesta al requerimiento, la SGJD mediante oficio 315-DSE-2024 informé lo
siguiente: «...que el rol de la Secretaria en los Despachos de Gobernacién, Justicia y
Descentralizacién, es el de documentar, revisar requisitos y recibir informes de ejecu-
cién, para que en base a ello la Secretaria de Finanzas, realice el desembolso a las
instancias ejecutoras. Dejando en claro que el manejo de los fondos, asi como los pro-
cesos que conlleva su ejecucién, lo hace la entidad que ejecuta los proyectos en base a
la partida presupuestaria que le asigna el Congreso Nacional y no esta Secretaria de
Estado...»
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Fuente: Tracto tomado del oficio 315-DSE-2024.

Ante ello, el CNA presenté los requerimientos No. 1089-CNA-2024 y No 1135-
CNA-2024, con la finalidad de obtener una copia de los expedientes completos
de las demds ONG objeto de investigacién, que incluyera las liquidaciones de los
proyectos ejecutados, sin embargo, no se obtuvo ninguna respuesta:
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Fuente: Tractos tomados de requerimientos de informacién presentados ante la SGJD
en el afio 2024



Posteriormente, en los meses de mayo y junio del afio 2025, el CNA requirié nue-
vamente a la SGJD mediante los oficios 199-CNA-2025, 220-CNA-2025 y 256-
CNA-2025 con la finalidad de que remitiera los expedientes de los procesos y las
liquidaciones de las ONG que son objeto de investigacién sin embargo, a la fecha
de publicacién de este informe, la SGJD no remitié la informacién solicitada por el

CNA:
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Sefor Seovtario de Estado: DEEF ACHO DAL SR, MINISTRC

Considerando que en ¢l oficio No. 199-CNA-2025 remitido en fiecha 19 de mayo de 2025 s=
solicitd informacién relacionada con expedientes de Organizaciones No Gubernamentales
otorgando un plizo de dicz (10) ¥ el ofido 220-CNA y que al no haber obtenido respuesta a
dicho oficio esta instancia de sociedad civil ante cualquier problema de comunicacitn interna
remitid el oficie No. 220-CNA-2035_en_fecha_3 de junio del pfio 2025 mediante el cual
nuevamente solicitd la informacién requerida en el oficio No. 199-CNA-2025 otorgando un

muevo plazo de remisién para o dia martes 17 de junio,

T i e 3 %

Fuente: Tractos tomados de requerimientos de informacién presentados ante la SGJD
en el afio 2025.
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Desde la fecha en que el CNA remitié el primer oficio a la SGJD, han transcurrido
mds de cuatrocientos dias calendario sin que la SGJD haya remitido a esta instancia,
la informacién sobre las liquidaciones relacionadas con la ejecucién de los fondos
solicitados por la SGJD y ejecutados a través de ONG que forman parte de esta
investigacién.

Ante la renuencia del titular de esa entidad, el CNA requirié a la Sefin a fin de que
remitiera la copia de las liquidaciones de los fondos ejecutados por las ONG obijeto
de investigacién a lo que contestd lo siguiente:
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Fuente: Oficio $SG-265-2025 y Memordndum N.° 364-DGP-USG-AC.




Como se puede apreciar, en el memordndum N.° 364-DGP-USG-AC emitido en fe-
cha 03 de julio de 2025 por el Director General de Presupuesto de la Sefin y ad-
juntado en el oficio N°SG-265-2025 de fecha 07 de julio de 2025 se establece
categéricamente que la Sefin «...a la fecha no tiene conocimiento acerca del informe
de liquidacién que corresponde realizar a la Secretaria de Gobernacién, Justicia y
Descentralizacion sobre la ejecucion de proyectos de infraestructura menor y obras
sociales en el marco del articulo 292 DL 157-2022...».

Este aspecto llama la atencién debido a que la Asociacién Ayudando con Amor, el
27 de agosto del afio 2024 remitié al sefior Tomds Vaquero, la liquidacién de los
proyectos asignados a dicha ONG en el marco de proyectos ejecutados con fondos
asignados en el articulo 292 de las Disposiciones del Presupuesto del afio 2023. A
continuacién, se muestra el oficio remitido por la Asociacién Ayudando con Amor al
secretario de la SGJD, sefior Tomés Vaquero:

Asociacidn
Ayudando Con Amaor

Tegucigalpa MO 17 de agostn de X124 Dl ARA-DOUI-TT4

ibcgede Tomas Vaguens
cr ind st e Goberratin, kotids v Becentelinackn,
-

Tea Ofidna

Reciba un condlsl ssludo v el mosstms de respeta. Me dirdo & uited psrn hacer entrega de la
documentackin mmespandicnte 1 la lguldeddn de los fandos ded CONVENIO D COORERACEON
INTERINSTITIACIONAL PARA LA ADMIBMISTRACEN ¥ DICUCON DI FONDOS FARA LOS PROVICTOS DR
BEFRAPSTRCTLSLA MENCR ¥ OBRAS SOCIALES, ENTRE LA SECRETANIA DE ESTADO N LOS BESFACHOS
DE GOBERMACION, JUSTICIA, ¥ DESCENTRALZACION ¥ LA ORGANIZAOOH NO GUBERMAMENTAL
ASDCUACION AYUDANDO CON AMOR.
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Ayudando Con Amor
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Acta de recepeiin.
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Fuente: Oficio AAA-0003-2024 contenido en la liquidacién presentada por la Asociacién
Ayudando con Amor




Considerando que de conformidad con el articulo 265 de las Disposiciones del Pre-
supuesto del afo 2023, la SGJD omitié la obligacién de publicar las liquidaciones
presentadas por parte de las instituciones beneficiadas de todas las transferencias
consignadas en los presupuestos a través de su gerencia administrativa, que omitié
la obligacién contenida en el articulo 62 numeral 5 del reglamento de las disposicio-
nes presupuestarias del afio 2023 el cual prescribia que «...al finalizar la ejecucién,
la Institucién Ejecutora debe proceder a la presentacién del informe de Liquidacién
ante el Tribunal Superior de Cuentas, entregando copia a la Secretaria de Finanzas
y al Congreso Nacional...» y que la Sefin no cuenta con dichas liquidaciones, que
el articulo 265 de las disposiciones presupuestarias estipulaban que las instituciones

ejecutoras a través de la gerencia administrativa debia publicar en su pdgina web
las liquidaciones de las instituciones beneficiadas de todas la transferencias y que
a la fecha en que se presenta este informe no han sido publicadas en dicho portal,
existen elementos razonables para considerar que los sefiores Tomas Vaquero y
Jackeline Lizzette Pinto Dubén omitieron las funcién encomendada en el articulo
265 de la ley del presupuesto del afio 2023 y el articulo 62 numeral 5 de su reglo-
mento al no cumplir con la presentacién de los informes de liquidacién de los fondos
asignados a las ONG que son objeto de esta investigacién.

Por otro lado, la mdxima autoridad de la SGJD ha omitido el deber de brindar la
informacién requerida por parte de esta instancia de sociedad civil al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley del Consejo Nacional Anticorrupcién, ya que sin
fundamento alguno y con el pleno conocimiento de la obligacién que se ostenta no
se brindé la informacién denotando un comportamiento en contra de la transparen-
cia y rendicién de cuentas.




Sobre la posible comision de fraude y negociaciones
3 incompatibles de funcionario o empleado publico por parte
* de la sehora Jackeline Lizzette Pinto Dubén en la gestion de
los fondos asighados.

Segin el Acuerdo de Nombramiento 007-2022, la sefiora Jackeline Lizzette Pinto
Dubén, desempefio el cargo de Gerente Administrativo de la SGJD, a partir del O1

de febrero de 2022 hasta el 30 de enero de 2024 segin lo indicado en el Acuerdo
Ejecutivo 26-2024 mediante el cual renuncié al cargo:

u:n.-.nunst C U JECUTIVO No. 262024 )

EL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE GOBERNACION, JUSTICIA Y

ACUERD(} No. 007-2022 DESCENTRALIZACION
Tegucigalpa M.D.C. 01 de fgbrero el 2032 CONSIDERANDO: Que conforme el articulo 35 de la

Ley General de la Administracién Pablica, es facultad de
la Presidenta de la Repriblica, ¢l nombrar ¥ remover a los

LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE ; - L e
servidores del Servicio excluido

GOBERNACION, JUSTICIA Y DESCENTRALIZACION Y EN USOD
DE LAS FACULTADES DE QUE ESTA INVESTIDO Y EN

APLICACION DEL DECRETO EJECUTIVO NO. 12022 POR TANTO:

En uso de las faculiades de que fue investido por la Presidenta
de la Republica, mediante Acuerdo Ejecutivo No. 46-2022,

ACUERDA: delegacion de fecha 28 de énero 2022 ¥ en aplicaciones de
d los amicnlos 235, 245 amibucion2s 5 y 11 de la Constinicién
PRIMERO: NOMBRAR » I cisdadana JACKELINE LIZZETTE de la Republica 11, 35, 116, 118, 119,122 de 1a Ley General

PINTO  DUBON & d cargo  GERENTE de la_ Admastracion Pablica
ADMINISTRATIVO, Institucion 40, Programa 01, Actividad ACUERDA:
fObrm 002 Servicios Administrativos, Gerenciz Administrativa = o
001, Versiin 00001, Unadad Ejecutora 028, Grupo 00 Nivel (0,
No. De puesto 5 180,-

PRIMERO: Cancelar por renningin a ln cidadana Jackeline
Lizzette Pinto Dubondel cargo de G . istpa iy

de o Secretaria de Estado en los Despachos de Gobemacion.
; . ; . ; Justicia v Descentralizacion, a partir del treinta (30) de enero
SEGUNDO:  El presente Acuerdo es efectivo a partir del (0 de febeero del del aio dos mil veinticuatro (2024), a quien se le azradece

27 i uibilicarse on ol Diars = :
ll22 v deberi publicarse on ¢l Digrio Oficial LA GACETA”. por los servicios presiados.

i

Fuente: Acuerdo 007-2022, emitido en fecha 01 de febrero de 2022 y Acuerdo Ejecutivo 26-2024,
emitido en fecha 12 de marzo de 2024.




Como se mencioné en el primer hallazgo de esta investigacién, durante la gestién
de la sefiora Pinto como Gerente Administrativo en la SGJD, se emitié el Acuerdo
240-A-2023, de fecha 3 de noviembre de 2023 mediante el cual, el sefior Tomds
Vaquero en su condicién de secretario de la SGJD le delegé responsabilidades es-
pecificas relacionadas con la gestiéon de desembolsos contemplados en el articulo
292 del Decreto Legislativo 157-2022. Esta delegacién tuvo como objetivo trasladar
responsabilidades administrativas para la gestién de proyectos de infraestructura
menor y obras sociales, orientadas al beneficio directo de diversas comunidades y
organizaciones.

En el marco de esa delegacién, el CNA logré establecer la existencia de vinculos
familiares de la sefiora Jackeline Lizzette Pinto Dubén en su condicién de Gerente
Administrativo de la SGJD y miembros de juntas directivas o apoderado legal de las
asociaciones civiles que fueron beneficiadas con fondos provenientes del decreto
157-2022 del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2023.
Se ha logrado verificar que la sefora Pinto intervino directamente en la asignacién
de estos convenios puesto que una de las funciones delegadas consistia en la recep-
cién de la documentacién.

Al respecto, el articulo 17 del Cédigo de Conducta Etica del Servidor Piblico es-
tablece que el «servidor piblico debe mantener su independencia de criterio y los

principios de integridad y honestidad en el ejercicio de sus funciones publicas. En con-
secuencia, debe abstenerse de participar en toda actividad o decisiones puiblicas que
pudiesen generar conflicto entre sus intereses personales, econémicos, financieros,
comerciales, laborales, politicos, religiosos, gremiales, los de su cényuge, compaiiero
o compariiera de hogar o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y el
segundo de dfinidad y el cumplimiento de deberes y funciones inherentes a su car-

go».

La normativa aplicable no deja margen de duda en el sentido que la sefiora Jackeli-
ne Pinto como Gerente Administrativo se encontraba frente a un claro conflicto de
intereses al ser la encargada de gestionar los fondos para seis (6) ONG en las que
tomaban parte su esposo como apoderado legal y su cufiada como miembro de su




junta directiva y, en consecuencia, su deber conforme lo estipula el articulo 18 del
Cédigo de Conducta Etica del Servidor Piblico era el de excusarse de participar o
de decidir en estos casos.

Sin embargo, en lugar de cumplir con dicha disposicién, la sefiora Pinto Dubén inter-
vino de manera directa en procesos para beneficiar a estas organizaciones al haber
realizado las gestiones para la incorporacién de fondos a estas ONG como en el
caso del oficio No. 280-GA-2023 en el que solicité fondos para el Centro para la
Sostenibilidad Comunitaria de Honduras (CESCOH) en el que su esposo figura como
apoderado y su cuiiada figura como tesorera de la Junta Directiva:

B

Tegucigalpa, M.D.C. 08 de diciembre del 2023 Oficio No. 280-GA-2028
; |
£ ;
Abogudu L: . Riﬁﬁrdﬂ ”h;?; =
RIXI MONCADA TPF1oes- 06345 Lo i
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas 2 3
Su Despacho

Estimada Seniora Secretaria de Estade:

Con mucho agrado me dirfjo a Usted para solicitar Ja autorizacién de fondos por un
monto de L. 3461764700 (TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTDS
DIECISIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE LEMPIRAS EXACTOS) a
favor de (8) Municipios y (08) Asodaciones sin Fines de Lucro, que llevaran a cabo
obras de infracstructura menor y obras sociales a peticidn y en beneficio de las
Comunidades.

Lo anterior, segéin lo establecido en ol articulo No. 292 del Decreto Legislativo No.
157-2022 donde autoriza la asignacién presupuestaria a fin de atender las solicitudes
de obras para desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

En el marco de los Articulos Mo, 35 de Ja Ley Orgénica de Presupuesto, 292 de la

Disposiciones Generales del Presupuesto Vigente, 18, 19 numeral 2 de las Normas
Técnicas del Subsistema de Presupuesto.

Seadjunta 2 FMP-M y documentacion de soporte,

Agradeciendo la atencitn a la presente, me suscribo con muestras de mi mas sl
consideracién y estima.

Atentamente,

Fuente: Oficio No. 280-GA-2023.




Pero si lo anterior no fuera suficiente, cuando se procedié a localizar el domicilio
registrado en la DIRRSAC, la administracién de uno de los sitios informé que la or-
ganizacién ADESCOH habia operado en uno de los locales entre los afios 2019 y
junio de 2022 y que dicho inmueble para ese periodo, estaba en propiedad de la
sefiora Jackeline Pinto Dubén.

En la respuesta proporcionada se indicé que ADESCOH operé en dicho lugar, desde
julio de 2019 hasta junio de 2022 y que, a principios del afio 2025, la sefiora Pinto
vendié el local evidenciando con ello que, siendo la Gerente Administrativo de la
SGID fungia como propietaria de un local en el que operaba una ONG de la que
formaba parte su esposo en su condicién de apoderado legal de esa entidad que fue
beneficiada con fondos de la SGJD. Estos hechos debidamente acreditados permiten
establecer que la sefiora Pinto Dubén en su condicién de Gerente Administrativo
encargada directa por delegacién de gestionar recursos para proyectos de infraes-
tructura menor facilité la participacién de seis (6) ONG en las cuales se encontraba
vinculada por su esposo y su cufiada.

Los vinculos existentes entre las Organizaciones No Gubernamentales, las empresas
y/o contratistas y en algunos casos con los diputados que se encargaban de gestio-
nar los fondos directamente asi como el modo de operar por parte de las empresas
y los contratistas individuales en los procesos que consistia en invitar a participar de
manera directa y conjunta a oferentes con los que la Organizacién No Gubernamen-
tal se encontraban vinculada y en otros casos siempre participé el mismo grupo de
contratistas con el propésito de darle apariencia de legalidad al proceso y de esa
forma, facilitar la adjudicacién a una de las empresas del socio con quien la ONG
tenia un vinculo a pesar del evidente conflicto de interés evidenciado.

Aunado a ello, se logré identificar el modus operandi utilizado por la funcionaria de
la SGJD, las ONG vinculadas en el presente caso y las empresas y contratistas indi-
viduales, donde al momento de adjudicar procesos se simulaba que se encontraban
apegados a la normativa de contratacién piblica, en virtud que este Consejo logré
ubicar a diferentes empresas y contratistas individuales que tenian vinculacién entre
si 0 con miembros de la junta directiva de las diferentes ONG o con la gerente admi-
nistrativo de dicho momento de la SGJD, garantizando que los procesos de contrato-
cién fueran adjudicadas a empresas o contratistas individuales con vinculos directos.



Este patrén de conducta comprendia de resultados que enmarcan los artificios utili-
zados para configurar el posible fraude. En primer lugar, al coludirse las empresas
que tenian vinculaciones, se regulaba la empresa que seria adjudicada y, por otra
parte, se generaba un control de precios, en virtud que, al existir una complicidad
entre las empresas, ONG vy funcionarios, se tenia un control de presentar las ofertas
a conveniencia a fin de que fuera adjudicada la de menor precio y asi fortalecer la
simulacién procesal ejecutada.

Conclusiones

Se concluye que la administracién de los recursos asignados mediante el articulo
292 de las Disposiciones Generales del Presupuesto correspondiente al ejercicio
fiscal 2023 le correspondia a la Secretaria de Estado en los Despachos de Goberna-
cién Justicia y Descentralizacién, no obstante, mediante un acuerdo de delegacién el

sefior Tomas Vaquero determiné que la seleccién y autorizacién de las ONG queda-
ria a cargo de diputados del Congreso Nacional lo que potencialmente genera una
tendencia al tradicional clientelismo politico en la entrega de dichas ayudas pues su
entrega queda al arbitrio del diputado que gestiona el fondo.

2

El CNA identificé que, un total de seis (6) ONG fueron beneficiadas con la asigna-
cién de recursos. En el afio 2022, una de estas ONG recibié fondos provenientes del

presupuesto de la SGJD, posteriormente, durante el afio 2023, tres (3) ONG fueron
beneficiadas con asignaciones de fondos contempladas en el articulo 292 del Decre-
to No. 157-2022, mientras que otras tres (3) ONG recibieron recursos provenientes
del presupuesto de la SGJD, siendo estas las siguientes:




ONG seleccionadas para ejecucion de proyectos
con vinculaciones

Nombre de la ONG

Asociacién Ayudando con Amor

Asociacion Hondurefia para el Desarrollo Integral Sostenible Manos
Amigas (AHDISMA)

Centro para la Sostenibilidad Comunitaria de Honduras (CESCOH)
Asociacion Hondurefia para el Desarrollo Comunitario Sostenible

Asociacién para el Desarrollo Social y Comunitario de Honduras

SO &t N =

Asociacion para la Educacién, Inclusién Social y Desarrollo Saint John

—— e

Fuente: Tabla elaborada por el CNA.
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Esta instancia de sociedad civil determiné que la sefiora Jackeline Pinto ha tenido

diferentes vinculaciones con las seis (6) organizaciones no gubernamentales al mo-
mento de ser beneficiadas con fondos de la SGJD en virtud de que su esposo y su
cuiiada aparecen como miembros de la Junta Directiva de dichas organizaciones,
ademas, de lograr verificar los nexos con empresas y contratistas individuales que
fueron parte del esquema de modo de operar para los procesos de contratacién de
cada una de las ONG de interés en el presente caso de investigacién.,

Zl

El CNA identificé que, durante los afios 2022 y 2023, la Secretaria de Estado en
los Despachos de Gobernacién, Justicia y Descentralizacién transfirié un monto

de L 103,387,277.00 a las seis organizaciones con las cuales la sefiora Jackeline
Lizzette Pinto Dubén mantenia un vinculo de consanguinidad y afinidad.




5

El CNA determiné que existen elementos razonables para considerar que el secre-

tario actual de la SGJD se excedié en el ejercicio de sus atribuciones al haber en-
comendado mediante un acuerdo de delegacién la responsabilidad de seleccionar
y autorizar por parte de los diputados, a las ONG que ejecutarian los proyectos.
De igual forma que de acuerdo a la informacién proporcionada por la Sefin y a
mdltiples requerimientos efectuados por el CNA la SGJD a través del secretario de
Estado de la SGJD y la ex gerente administrativa de la SGJD omitieron las funciones
encomendadas en la Ley del Presupuesto del afio 2023, su reglamento y la Ley del
CNA. Asimismo, como la presunta responsabilidad de la ex gerente administrativo
de la SGJD al haber intervenido directamente en dicha condicién para facilitar la
participacién de (6) ONG a las que se encontraba vinculada en un claro conflicto de
interés que le otorgaba una ventaja de naturaleza econémica al momento de otorgar

los fondos para los afios 2022 y 2023 de la SGJD.







