ABUSO Y OPACIDAD,
EL VERDADERO
CONGRESO DEL PUEBLO

Compras y contrataciones en el
Congreso Nacional 2022-2024
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ESTO ES LO QUE NORMALMENTE SE VE..

EJECUCION

2023
L 1, 103 millones

L 222.9 millones L 243.2 millones

Subvenciones Salarios
diputados

SESIONES
43 dias sesionados/ 103

posibles
Panalisis del Congeso Nacional pov
elecciow del Fiscal Ganeral

EJECUCION

2024
L 1, 352 millones

L 314.1 millones L 227. 1 millones

Subvenciones Salarios
diputados

SESIONES
64 dias sesionados/
97 posibles

Paralisis del Comg 2050

Nacional pov

& rosin



7, SIN EMBARGO, PERSISTE LA FALTA DE i
TRANSPARENCIA EN LOS PROCESOS
% DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
¥ . DEL CONGRESO NACIONAL, COMO SE =
( DETALLA A CONTINUACION '
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Recopilacion de informacion

Acceder a los portales de
transparencia y por medio de
solicitudes de acceso a informacion
publica, obtener datos relevantes
sobre las compras y contrataciones

realizadas por el Congreso Nacional.

Analisis de informacion

Analizar los datos recopilados,
clasificando las comprasy
contrataciones segun su tipo,
monto, proveedor y procedimiento,
con el fin de identificar patronesy
posibles irregularidades.

Identificacion de
Irregularidades

Detectar y evaluar posibles
incumplimientos de normativas
legales y procesos administrativos,
incluyendo sobrecostos, contratos
fuera de los procedimientos
establecidos o pagos indebidos.

Elaboracion de Informe y
Recomendaciones

Redactar un informe
detallado con los hallazgos y
proponer recomendaciones
para mejorar las practicas en
la contratacion publica

HONDURAS



Escasa planificacion en las compras
® y contrataciones del Congreso
Nacional

lt =t Opacidad en los procedimientos de

GONTE“IDO comprasy contrataciones

Malas practicas y abusos en
® compras menores del Congreso
Nacional

® Conclusiones y recomendaciones




Planifican mal, gastan peor

Este es el ciclo eterno de las compras en el Congreso Nacional

Inexistente planificacién

El Congreso Nacional carece de su Plan
Anual de Compras y Contrataciones en
2022 que, segun lo previsto por la ONCAE,
logre la eficiencia en los procesos y permita
mitigar los efectos discrecionales.

Discrecionalidad en la
compra y contrataciones

Es evidente la arbitrariedad de bancadas y
congresistas que ejecutan compras Yy
contrataciones sin encontrarse autorizadas
para realizarlos

Falta de transparencia

Queda claro que el Congreso Nacional no
cumple con entregar la informacion completa y
veraz sobre su planificacion y gastos.
Utilizando meétodos enganosos para justificar
estos principios.

Uso inadecuado de las
modalidades de contratacion

Se incumplen los techos establecidos por la
Ley de contratacion del Estado y las
Disposiciones Generales del Presupuesto para
aplicar figuras como las Compras Menores, a

fin de evitar procesos de licitacion.
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:POR QUE EL CONGRESO ESTA OBLIGADO A PLANIFICARY
A PUBLICAR LO PLANIFICADO?

N Instituto de Acceso a la
Ley de Contratacion del Estado

Informacion Publica IAIP

e El Plan Anual de Comprasy
Contrataciones (PACC) debe
coincidir con la ejecucion de las
compras y contrataciones
establecidas en el apartado de
licitaciones y compras.

e Asimismo con el publicado en
Honducompras.

Cada organo o ente sujeto a esta
Ley, preparara sus programas
anuales de contratacién o de

adquisiciones dentro del plazo
que reglamentariamente se
establezca, considerando las

necesidades a satisfacer.

Articulo 5 Ley de Contratacion del Estado de Honduras.
Lineamientos de verificacion de portales de transparencia, Instituto de Acceso a la Informacion Publica.




SEGUN ONCAE ASI DEBEN PRESENTAR LOS PLANES
ANUALES DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Ejemplo en manual ONCAE

Se coloca el monto estimado del contrato a suscribir de cada proceso de adquisicion,
no el monto disponible del objeto del gasto anual o del plan de gasto mensual

Nombre del proceso de adquisicion Manto
estimado

=

Construccidn de puente [...] Obra 8,650,000.00

Contratacion del servicio de vigilancia [...] Servicio 550,000.00 i
Adquisicion de computadoras para [...] e 35 €60.50
Contratacion para el disefio [...] Consultoria 3,330,000.00
Adquisicién de dtiles de oficina []: s 40000 |

Se coloca el nombre del proceso de adquisicion, no el nombre del objeto del gasto

Obtenido del manual de Conceptos Basicos de la Planificacion Anual de Compras y Contrataciones de la ONCAE. o ARA AR SOCEDIO WS A5



SIN EMBARGO, ESTE ES EL PACC DEL CONGRESO

¢Es esto realmente un PACC?

CONGRESO NACIONAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA
Mo, CODIGO OBRJETO DEL GASTO FUEMNTE DE FINANCIAMIENTD | MOMNTO PROYECTADD UNIDAD EJECUTORA
1 R00-00 SERVICIOS MO PERSONALES Tesoro Maclonal L 9,8T6,975.79 Cireccion Adminlstrativa
] Z30-00 MANTENIMIENTOS, REPARACIONES ¥ LIMPIEZA Tesoro Macional L &, 300, T B Gerencis General
3 240-00 SERAVICIOS PROFESIOMALES Tesoro Macional L 14,381,022.59 Gerercia de Recursos Humanos
4 250040 SERVRCIOS COMERCIALES Y FINANCIERDS Tesora Macional L 25,250, 337.55 Fageduria Especial
5 2E0-00 PASASES, VIATICOS ¥ OTROS GASTOS DE VIAIE Tesara Macional L 14,01% 911.08 Pagaduwrla Especial
[ 270-00 IMPLUESTOS, DERECHOS, TASAS ¥ GASTOS JUDICIALES Tesoro Macional L £, 1E1 70764 Dirsgcion Financlers
7 290-00 CEREMONIAL ¥ PﬂﬁTlI}l:D:ﬂ Tesaro Macional L 28,300,183 | oTurede i"::":;:;l':ﬁ""“" .
| F00-00 SLUMINISTROS PARA PERSONAS Tesoro Maclonal 1 18 476,8T8.19 Jefntura de Eventos
i 3000 TEXTILES ¥ VESTUARIOS Tesoro Macional L 44, 798 8T Direccion Administrative
0 33000 PRODUCTOS DE PAPEL Y CARTON Tesoro Nacional L S 7TT.80 Direscion Adminktrative
11 3400 CUERDSE,PIELES ¥ 505 PRODUCTDS Tesoro Macional ! 55,151.82 DHpecson Adminkbrativa
1 5000 PRODUCTOS QLAMIDDS, FARMACEUTICOS, COMBUSTIBLES ¥ LUBRICAMTES Tesora Natlonal L B34 33470 Direccion Adminktratea
13 260-00 BAATERIAL DE SEGURIDAD ¥ FERRETERLIA Tesora Macional i 57581278 Gerencia General
14 390-00 OTROS MATERIALES ¥ SUMINISTROS Tesora Nacional L 3,555 30475 Direcclon Admintiratha
15 0000 RADLINARIA Y EQUITPO DE CFICINGS [ ADDLNSICHOMNES ) Tesoro Macional L & BOT, 529,36 reccionm Adminkstealiva
15 S00-00 TRAMNSFERENCIAL Tezoro Macional L S0, 00, P00, Cx) Fagaduria Especial

 No presenta los bienesy
servicios especificos que
seran adquiridos

 No presenta la modalidad
de contratacion

 No establece el tipode
contrato

HONDURAS
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SUMADO A LA OPACIDAD ;O IMPROVISACION?

B sla nlimaled =l OFICINA DE TRANSPARENCIA

Conameso NACIoNAL Ante la falta de informacion en el Portal de

ey | dipckodanms [ Dieoha

cungr Npprvrdor Piiicnr Neearn ey

Transparencia del Congreso, solicitamos el Plan
Tegucigalps, M.D.C 2 los 13 dias del mes de marzo, 2025 Anual de COmpraS y COﬂtrataC|OneS a [a Of|C|na
S, s . .
de Informacion Publica.

Por medio de la presente remito 8 Ulsted, respuesta o la solicitud recibica en este Poder del
Estado tal ¥ como consta en el expediente SOL-CMN-1544-2025, en el cunl soheitn lo

& jruicTe

&  Favor proporcionarme los Planes Anusles de Compras v Contratacienes del

Congreso Nacional del 2022, 2023 y 2024, eon expresa mencitn de: 1. Nombre

del proceso de adquisicién. 2, Tipo de contraio. 3. Monto estimado 4. Modalidad 1 . Se n eg a ro n a e n t reg a r el p I_a n y

de confratacitn,

n |
La Oficina de Transparencia del Congreso Macional hace de su conocimiento que en rem Itleron al po rtal-

aphcacion del afticulo 13 numeral 13 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion

Piblica la informacion es difundida de oficio en ¢ spartado PLANEACION Y 2 Esta respuesta reafirma que no se

RENDICIIN DE CUENTAS jtem PLAN  AMNUAL DE COMPRAS %

CONTRATACIONES | de igeal mansrainformnmos al usuano que este Congreso Machonal

esta dnicaminte obligado a proparcionar [a Informacion Publica o les solicitantes en el estado c u m p le n los li n ea m i e n tos d e los

o formalo en que 5 encueniren, de IL’“I.i.I.Il manera e invilamos & EJUE mMes I Mes FIIJL"L"II WISIAATD

nuesin Portul Uinco de | mnsparencia par gue difecimomeibe hagn weo, manepo v dilusion si PACC of O N CAE
ms 1o estiime conveniente. haciendole ln advertencea de Ley Gjue sera &l urico rl:hpn:a-n'\.:l'."-h_' de seg u n

55 MAangpa

A continueacion, ke compartimos nuestros pagmnas olicalkes

1) X aiCongrese HND

' o

- v .'.l
2} Facebook: Congreso Macwonel HM k- W
1 2 - .\..-. I
31 woww tikiok com: Econgresonacionalhn : I

HONDURAS
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Basado en lo anterior, se
desconoce el destino de

| 824,000,000

solo en 2023 y 2024

En 2022 NO se publico el Plan Anual de Compras y Contrataciones
cCuanto se gasto en compras y contrataciones durante este ano?
cExisten los respaldos?

Nota aclaratoria: ante la falta informacion publicada y la falta de respuesta de solicitudes la estimacion se realiza a partir de las
proyecciones de gastos por el CN en el PACC y el soporte de gasto que si esta publicado.




@ Solo ha sido posible ubicar el 9% de las comprasy

contrataciones estimadas segun PACC
En 2022 NO fue posible determinar, debido a que no se publicé el PACC.

Plan Anual de :
3 Compras Contrataciones .
Ano Comprasy ) Licitaciones Concursos
] menores Directas
Contrataciones
2022 No disponible L 22 millones L 1 millén 416 mil No se reporto No se reporto
2023 L 369 millones L 37 millones No se reporto No se reporto L 411 mil
2024 L 535 millones L 38 millones L 2 millones 542 mil No se reporto L 89 mil

Total 824 millones
Realizado al comparar los respaldos disponibles en los portales de transparencia con los montos planificados E

de compras y contrataciones para 2023y 2024.
f_.»..-s




¢EN QUE FALLA EL CONGRESO EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA EN LAS COMPRAS Y

CONTRATACIONES?

e Bienes y servicios especificos que seran adquiridos
e Mes estimado de las compras y contrataciones

e Tipo de contrato

e Modalidad de contratacion

Q En el PACC del Congreso Nacional 2023 y 2024 no se presenta:

Los PACC formulados y programados no figuran en el portal de
Honducompras, segun Lo establecido en el manual de planificacion.

Se evidencia nulo compromiso con la transparencia:
e No publican la informacion de acuerdo con lo establecido en ley.
e Responden de manera enganosa, remitiendo al portal, donde no
existe la informacion.
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gCOMPRAS MENORES

¢CUANDO SE APLICA?

Cuando se trata de compra de bienes, servicios,
obras o consultorias, cuyo valor no exceda de los
montos establecidos en el Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica y sus
Disposiciones.

1 millon en adelante

¢CUANDO NO SE APLICA?

Cuando se pretende obviar procesos de
licitacion y podria ser objeto de sanciones
administrativas, sin menoscabo de alguna
responsabilidad penal, o civil.

Licitacion publica

Contratos de L 300,000.01 - 1,000,000.00 Licitacion privada

suministros, bienes L 100,600.01 - L 300)000.00

y servicios
L 50,000.01 - L 100,000.00

L 0.01-L 50,000.00

Compra menor minimo 3 cotizaciones

Compra menor minimo 2 cotizaciones

Compra menor minimo 1 cotizacion

Fuente: Guia de procedimientos de compras menores, Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE). Marzo 2024

Disposiciones Generales del Presupuesto Vigentes.

-



ESTE ES EL PROCESO QUE SE DEBE DE
SEGUIR PARA REALIZAR COMPRAS MENORES

05
Identificar la Solicitud de Verificar en Plan Investigacion Publicar en Solicitud de
: . HONDUCOMPRAS .
necesidad requerimiento Anual de de mercado cotizaciones
: todo el proceso
por la Unidad Comprasy
Ejecutora Contrataciones

Fuente: Guia de procedimientos de compras menores, Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE).
Marzo 2024

£ HOMNDURAS



NO EXISTEN LAS COTIZACIONES EN EL
PORTAL UNICO DE TRANSPARENCIA

Compras menores Publicacion de cotizaciones de
realizadas oferentes NO seleccionados

En el portal de transparencia,
no se muestran las cotizaciones
de los oferentes no
seleccionados, lo que impide 1 4 o 8 3 VS

verificar si hubo verdadera ?

competencia o si existen o no.

¢cExisten esas cotizaciones?

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuadros de compras disponibles en el portal unico de AS '
transparencia en la seccion del Congreso Nacional L """
- HONDURAS
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TAMPOCO, HAY EVIDENCIA PUBLICA DE
LOS PROCESOS DE COMPRAS MENORES

@ ElL Congreso NO publica en HONDUCOMPRAS

Transacciones realizadas Publicadas en
cComo compras menores V S HONDUCOMPRAS

14,083 21

Nota: Todos los procesos de Compra Menor deberan ser difundidos en la plataforma de HonduCompras, desde el inicio hasta su
adjudicacion, cargando en el moédulo de contratos la orden de compra o contrato correspondiente. Guia de procedimientos de

Compras Menores ONCAE
Fuente: elaboracion propia a partir de los cuadros de compras disponibles en el portal unico de transparencia en la seccion del Congreso Nacional




Entre las multiples categorias de
compras, se han seleccionado las
cinco categorias mas relevantes
durante 2022, 2023y 2024

DE 2022 A 2024, EL CN
GASTO EN COMPRAS commiccinysisso [JIB
MENORES oty i | |18 Girasenmiones
L 95 MILLONES e

Mantenimiento de infraestructuras 6

Fuente: elaboracion propia a partir de los cuadros de comypras disponibles en el portal de transparencia del IAIP



Ejemplos de compras relacionadas con eventos,

alimentos y protocolo
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ULTIMA HORA

ESTOS GASTOS
CONTINGAN EN 2025...

iBANQUETES MILLONRRIOS SIN TRABAJAR!

Congreso sin sesiones, pero con millonarios
hanquetes: mas de 35 miliones gastados en
AS) “protocolo” en solo tres meses

LA VOZ DE LAS NOTICIAS




cUNIDADES
EJEGUTORAS?

Desde el punto de vista de la administracion
presupuestaria [...la unidad ejecutora...]
constituye la dependencia o entidad, con
facultades para adquirir, contratar y cubrir

nHOH BIE“ compromisos, esta figura organicay

y funcional se establece para efectos del
G Fuente: Art 2, numeral 42 del Reglamento de las Disposiciones Generales del
c 0 M P n n “ E“ El Presupuesto General de ingresos y egresos de la Republica ano fiscal 2024

HOMDURAS

o st

ejercicio presupuestario;




¢{QUIEN REALMENTE AUTORIZA LAS COMPRAS EN EL

x CONGRESO NACIONAL?

Unidades ejecutoras
identificadas que han
realizado compras Yy
contrataciones,

Unidades ejecutoras
autorizadas para la compra
7 y contratacion de bienes y

servicios. incluyendo diputados
individuales
De acuerdo al Plan Ahual de Comprasy Sin embargo, en el Congreso Nacional se ha
Contrataciones, estas son las unidades desnaturalizado la figura de la Unidad Ejecutora,
eJecutoras autorizadas: realizando compras y contrataciones de forma

discrecional. Por ejemplo:
1. Direccion Administrativa

2.Gerencia General 1.Despacho de la presidencia
3.Gerencia de Recursos Humanos 2.Agenda Social de la Presidencia
4.Jefatura de Eventos 3.Comisiones del Congreso Nacional
5.Pagaduria Especial 4.Bancadas de los partidos politicos
6.Direccion Financiera 5.Diputados individuales

-

7.Gerencia de Protocolo



797% DE LAS COMPRAS MENORES QUE CORRESPONDE
A BANCADAS, SON PARA EL PARTIDO LIBRE

80

79 %
60
40
20
11%
6%
0] 47
PLR PL PNH PSH

ivhds

Fuente: elaboracion propia a partir de los cuadros de comypras disponibles en el portal de transparencia del [AIP




Arbitrariedad y beneficio para unos...

120 platos de comida para reunion de
bancada del Partido Libre

L 348 mil en remodelacion de oficinas de
bancada de Libre
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En resumen este es el estado de cumplimiento de las distintas
etapas de compras menores realizadas por el Gongreso Nacional

Solicitud de Verificar en Plan Publicar en
Identificar la requerimiento Anual de Investigacion Solicitud de
: : HONDUCOMPRAS ..
necesidad por la Unidad Comprasy de mercado todo el broceso cotizaciones
Ejecutora Contrataciones odo et proce

Nota aclaratoria: Para senalar el estado de cumplimiento en los procesos de compras menores, se utilizan tres simbolos para indicar como se cumplieron las diferentes etapas:

Q senala etapas que si fueron realizadas por el Congreso Nacional.
Q indica las etapas que no se realizaron.

-

representa las etapas que fueron cumplidas parcialmente.
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@ GRANDES OMISIONES EN LAS COMPRAS MENORES

Mas de L 13.6 millones fraccionados de 2022 a 2024

Millones de lempiras
Entre 2022 y 2024, el Congreso Nacional realizo 6

compras semanales de alimentacion para seguridad
utilizando la modalidad de compras menores, cuyo
techo legal es de 4

L.300 mil

5.53

Lo anterior significo un total de 340 compras 2
individuales, que pudieron realizarse mediante un
solo contrato de suministro

Nota: Compras de alimentos que se realicen de manera periodica se debe hacer una contratacion de suministro a través de una licitacion AS '

publica el Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado. A TTTITIY
Fuente: elaboracion propia a partir de los cuadros de compras disponibles en el portal de transparencia del 1AIP YA

—_—
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S| PUBLICAN ESTOS ABUSOS, ;QUE SERA LO
QUE NO SE PUBLICA?

Compras de supermercado desde
la presidencia

Medicamentos, incluso de uso

controlado -
- ' Protector solar facial FPS60+ Guantes marca HUGO BOSS
| Diazepar ¢
oma A Pasta de diente OralB Diazepam
Queso feta Enalaprilato
Quinoa Blanc Metformina

ASJ
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'h_nJEar...tI:qﬁ Cotegonas ~ Temas Especiales = Apaya a CC

¢Por.qué.tan.opacas.las tarjetas de crédito2, AS

"EL Congreso no entrego los estados de cuenta ni
informes de liquidacion de las tarjetas de credito
a nombre del Congreso Nacional para uso de Luis
Redondo y su secretario Edson Argueta, a pesar de
un dictamen de la gerencia legal del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica (IAIP) que ordeno
hacerlo tras una solicitud presentada por
Contracorriente en agosto de 2023’

Silva, Fernando, Maradiaga, Celeste. El Congreso oculta informacion sobre uso de fondos publicos a

pesar de resoluciones del IAIP. Febrero 2021, 2025. Contracorriente. El Congreso no entregd los estados de cuenta ni informes de liguidacidn de las tarjetas de crédito a nombre
del Congreso Naclonal para wso de Luly Redondo v su secretario Edson Argueta, a pesar de un dictamen de
la pevencia lepal del nstituto de Acceso a la Informacion Publica (I4IP) gue ordend hacerlo fras una



OTROS EJEMPLOS DE OPAGIDAD

= mm HONDURASHOY  POLITICA  ECOMOMIA  MUMDO  DEPORTES
CNA: Carlos Zelaya sigue cobrando su

L L]
salario en el Congreso Nacional
ot Gt taed & G o Rt e wladir it oo e v i sttt i el HONDURAS POLITICA MUNDO ECOMOMIA DEPORTES OCI0 RECOMENDADD
Gu.t...n,. = A |“f:|_:_.;u-rﬂ 7 Sigupeon wn Googh News
Honduras

Carlos Zelaya es el mejor pagado del CN; ha cobrado
casi L900,000 en 2025

por Carlitos Giron | 20 mayo, 2025

Carlos Zelaya ha recibido pagos mensuales de
175 mil lempiras del CN despues de su

renuncia

HOMNDURAS




RESUMEN DE HALLAZGOS Y RECOMENDAGIONES

o e Los Planes Anuales de Compras y Contrataciones carecen de las especificaciones establecidas por la
ONCAE y tampoco figuran registrados en HonduCompras.
 No es posible ubicar el gasto de L 329 millones 505 mil en compras y contrataciones para 2023y L 494
millones 992 mil para 2024, en los portales de transparencia.
e Sumando un total desconocido de L 824 millones
Recomendacion:
Desarrollar procesos de formulacion de Planes Anuales de Compras y Contrataciones que cumplan con los
requerimientos establecidos por la ONCAE.

e e S0lo 21 compras de las 14,083 compras menores realizadas se han registrado en Honducompras.
e No hay ni una sola cotizacion de los oferentes no adjudicados publicada en el portal de
transparencia, de las que la ley exige para realizar compras menores. Tampoco en Honducompras,
al no estar registradas.
Recomendacion
Adecuar los portales de transparencia a los lineamientos y estandares en materia de transparen a.SJ

=
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RESUMEN DE HALLAZGOS Y RECOMENDAGIONES

e Compras de al menos L5 millones por ano fraccionadas para realizarlas como compras
menores, representando L13.6 millones en los tres anos de estudio, ighorando lineamientos
y techos establecidos en la ley.
Recomendacion
Utilizar la figura de compras menores con apego estricto a lo establecido en la normativa
vigente y respetando las garantias de transparencia y publicidad establecidas por la ONCAE.

e No se ha cumplido lo establecido en los Planes de Compras y Contrataciones respecto de
las Unidas Ejecutoras autorizadas para realizar compras y contrataciones, desnaturalizando
la figura e identificando compras por parte de bancadas y diputados especificos.

Recomendacion
Hacer una delimitacion especifica de las unidades que pueden realizar solicitudes de compras,

partiendo de una planificacion anual. SJ




RESUMEN DE HALLAZGOS Y REGOMENDAGIONES

5

e Se han identificado compras de medicamentos de uso controlado, compras de productos de uso
oersonal y despensa en supermercados con los recursos del Congreso Nacional.

e Hay una significativa concentracion de las compras dirigidas a la bancada del partido Libertad y
Refundacion con un 79% de las compras menores reportadas a bancadas especificas, seguido
oor el Partido Liberal con 11.3%, Partido Nacional con 5.7% y PSH con 3.8%

Recomendacion

Hacer una delimitacion especifica de las unidades que pueden realizar solicitudes de compras,
partiendo de una planificacion anual.
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