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1. Introduccion

Los medios de comunicacién juegan un papel muy importante en cualquier nacién, tal es asi
que son llamados el cuarto poder, es por ello, que los Gobiernos buscan la forma de cémo
manejarlos y en Honduras no es la excepcién.

Sin embargo, el deseo de controlar los mismos, ya sea para difundir logros del Gobierno de
turno o para vigilar lo que se difunde a la poblacién, puede llevar a estos a cometer acciones
contrarias a la ley, asi mismo, la influencia en la opinién piblica puede depender en gran par-
te del control que se pueda tener en los medios de comunicacién, haciendo que se destinen
grandes cantidades de fondos para el pago de los mismos a través de mecanismos revestidos
de supuesta legalidad.

En el pasado, los Gobiernos de turno se han visto envueltos en este tipo de prdcticas fraudu-
lentas como es el caso denominado «Hermes» en el cual, el 22 de febrero de 2021 la Unidad
Fiscal Especializada contra Redes de Corrupcién (UFERCO), presenté requerimiento fiscal con-
tra varios medios de comunicacién, periodistas y funcionarios del Gobierno del ex presidente
Juan Orlando Herndndez por suponerlos responsables de los delitos de violacién de deberes
de los funcionarios, fraude, malversacién de caudales piblicos, entre otros, derivado de la con-
tratacién irregular de publicidad y propaganda, ya que los mismos carecian de los requisitos
legales establecidos en la Ley de Contratacién del Estado asi como ofras acciones constitutivas
de delito.

En la actualidad, no se estd lejos de dichas précticas, ya que el Gobierno de la Repuiblica a
través de la presidenta Xiomara Castro emitié el Decreto 001-2023 el cual le autoriza compras
directas a la Direccién General de Informacién y Prensa adscrita a la Secretaria de Planificacién
Estratégica (SPE) para el objeto del gasto 25600 (Propaganda y Publicidad) ampardndose en el
supuesto del numeral 6) del articulo 63 de la Ley de Contratacién del Estado, el cual establece
que se pueden realizar compras directas cuando se trate de trabajos «Cientificos, Técnicos o
Artisticos especializados».

La Constitucién de la Republica ya establece que este tipo de contratacién directa solamente
se puede realizar a persona determinada, sin embargo, bajo dicho decreto se identificé que
la Secretaria de Planificacién Estratégica contraté los servicios de diferentes oferentes a nivel
nacional, tergiversando e incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado y
la Constitucién de la Repdblica.

En el presente informe se identifican irregularidades en el proceso de contratacién directa para
propaganda y publicidad realizados por la Direccién de Prensa del Gobierno de la Republica,
la cual para el 2023 gaosté la cantidad de L 162,372,333.30 en propaganda y publicidad,
a noviembre de 2024 erogé la cantidad de L 438,251,964.15 para el mismo objeto del
gasto y para 2025 se tiene presupuestado la exorbitante cantidad de L 486,149,708.00, de-
notando un incremento cuando es de notable conocimiento que el pais atraviesa por diferentes
problemas que podrian ser solventados con dicho dinero.



2. Objetivos

2.1. Objetivo General:

Verificar que los procesos de contratacién directa de servicios de pauta publicitaria, elabora-
cién de insumos, contenidos publicitarios, materiales de comunicacién/prensa, monitoreo, medi-
ciones, encuestas, asesorias, estudios de opinién u otros medios técnicos en materia de comuni-
cacién que fueron realizados por la Secretaria de Planificacién Estratégica (SPE) en el periodo
comprendido de enero de 2023 a noviembre de 2024, ampardndose en el Decreto Ejecutivo
001-2023 y registrados en el objeto de gasto 25600 «Publicidad y Propaganda» cumplan con
los requisititos establecidos en la Ley.

2.2. Objetivos especificos:

> Analizar el contenido del Decreto Ejecutivo Nimero 001-2023 que autoriza a la
Secretaria de Planificacién Estratégica realizar compras directas.

> Examinar los expedientes administrativos de cada proceso de contratacién di-

recta proporcionado por la Secretaria de Planificacién Estratégica, amparados en el
Decreto Ejecutivo 001-2023.

> Analizar el comportamiento de la ejecucién presupuestaria del objeto del gasto
25600 del periodo comprendido de enero de 2023 a noviembre de 2024, con el fin
de cuantificar los fondos erogados para cubrir este gasto por parte de la Secretaria
de Planificacién Estratégica.

> Identificar si existe una posible responsabilidad administrativa, civil y/o pendl,
por el quebrantamiento de la normativa legal aplicable al caso.




3. Antecedentes

Mediante Decreto Ejecutivo Nimero PCM 05-2022 de fecha seis (06) de abril de dos mil vein-
tidés (2022), publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” Nimero 35,892 y bajo el mandato de
la presidenta Xiomara Castro, se creé la Secretaria de Estado en el Despacho de Planificacién
Estratégica (SPE), en su cardcter de institucién rectora del Sistema Nacional de Planificacién del
Desarrollo Social y Econémico de Honduras.

El 16 de septiembre de 2022, la presidenta de la Repuiblica en el ejercicio de sus funciones y a
través del Decreto Ejecutivo nimero PCM 23-2022 en Consejo de ministros, decreta en su articu-
lo 1, que se cree la «Direccién General de Informacién y Prensa del Gobierno de la Republica,
como un érgano de la Administracién Central adscrito a la Secretaria de Estado en el Despa-
cho de Planificacién Estratégica (SPE). Su titular ser& de libre nombramiento y remocién de la
Presidencia de la Republica»; considerando que esta direccién tendrd a su cargo, realizar las
acciones del Gobierno de la Repdblica en materia de informacién y comunicacién, orientadas
con los objetivos y metas gubernamentales, informando al pdblico en general de las acciones
del Estado, produciendo y contratando contenidos publicitarios y materiales de comunicacién
y prensa.

Segln el PCM 23-2022, dentro de las funciones asignadas a la Direccién General de Informa-
cién y Prensa se encuentran: a) suscribir contratos para la contratacién de pautas publicitarias',
con medios de comunicacién convencionales o alternativos, sean personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, todo bajo las normas de la estrategia de la comunicacién del Go-
bierno de la Republica; b) la contratacién de servicios de produccién de insumos o contenidos
publicitarios y materiales de comunicacién y prensa.

De acuerdo a lo anterior y a través del Decreto Ejecutivo nimero 012023, se establece en su
articulo 1: «Autorizar a la Direccién General de Informacién y Prensa del Gobierno de la Re-
publica, adscrita a la Secretaria de Estado en el Despacho de Planificacién Estratégica (SPE),
para que pueda realizar la contratacidn directa para la adquisicién y el suministro de servicios
técnicos y artisticos especializados en materia de comunicacién, necesarios para el correcto fun-
cionamiento de la Direccién, especificamente para la contratacién de: a) Pauta publicitaria con
medios de comunicacién, convencionales o alternativos, sean personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, todo bajo las normas de la estrategia de comunicacién del Gobierno
de la Republica; b) La contratacién de servicios de elaboracién de insumos o contenidos publici-
tarios y materiales de comunicacién y prensa del Gobierno de la Repiblica; y, c) La contratacién
de monitores, mediciones, encuestas, asesorias, estudios de opinién u otros medios técnicos en
materia de comunicacién.»
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En su articulo 3, el mencionado decreto establece que las actuaciones y la documentacién
correspondiente realizadas al amparo del mismo, serdn remitidas al Instituto de Acceso a la
Informacién Piblica (IAIP).

Para el 2022 |a Secretaria de Planificacién Estratégica ejecuté un total del L 1,817,000.00
para el objeto del gasto 25600 que corresponde a publicidad y propaganda, para el 2023 y
teniendo un decreto que autorizé compras directas, la SPE tenia aprobado L 62,813,812.00,
pero terminé ejecutando un total de L 162,372,333.30 provocando un incremento del 158 %
del presupuesto que se tenia aprobado para esa linea y representando el 35 % del presupuesto
total ejecutado por la institucién para ese afio. De enero a noviembre de 2024 |a SPE tenia
vigente un total de L 504,519,414.00 para dicha linea del gasto, habiendo ejecutado a esa
fecha L 438,251,964.15, mds del doble de lo ejecutado en el aiio 2023.

Como resultado de lo anterior, se efectué por
parte de este Consejo un andlisis de las con-
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4. Hallazgos de

la investigacion

41. Irregularidades en la emision del Decreto
Ejecutivo nimero 001-2023 que autoriza

compras directas a la SPE

DECRET A:

ARTICULO 1. Autorizar 8 I Dirvecson Generll de
EI'I.'I-GI'I'I1|'.|I:HEII'I ¥ 'rensa dl:i f.;lﬂ‘bll:l'ql #. I.ﬂ E.'l'jﬂlﬂ.,
adseritn & ln Secretaria de Esado en el Despache. de
Planificacion J.'.:l.rul.ﬂi_l.ﬁ {5PE}) parn que pucds malizar b
contratncian dirccta pare lnsdguesicion y el sumingsto de
servacios. beonicos ¥ arbisticos especinhzndos en matena de
tnlmn.innnﬂn. ﬂc:um‘i.ng T ol correeto funcionamacnio
de la [ﬁlmm, especificamsente pom In contratncion
de: o) Pautn publbcitana con medios de comunicacion,
comvenciouales o albernatives, sean personss noturales o
Jundicas, macionales o extramperas, o bajo ns normasde
Lo estratezio de comunicacion del Goberne de la Repbblico:
b La comrmacion de servicios de elabomoidn de inswmes
o eomletides publicinnos y mawmales o commpicacion y
prensa del Gobwmo de la Replblica; v eh Ln contrainciin
de moidtares, medssiones, encuestas, sssorins, sanidios de

opinidn B ot el idenice o matena de comunicacion

la presidenta de la Repiblica emite el De-
creto Ejecutivo 001-2023 por medio del
cual se Autoriza a la Direccién General de
Informacién y Prensa del Gobierno de la
Republica, adscrita a la Secretaria de Esto-
do en el Despacho de Planificacién Estra-
tégica (SPE), para que pueda realizar la
contratacion directa para la adquisi-
cion y el suministro de servicios téc-
nicos y artisticos especializados en
materia de comunicaciéon fundamento-
do el Decreto en el supuesto del numeral 6)
del articulo 63 de la Ley de Contratacién
del Estado.

Como resultado del andlisis del Decreto en cuestién se logra determinar que el contenido del
mismo contraviene a lo enmarcado en la Constitucién de la Repiblica, la cual establece en su
articulo 360 «los contratos que el Estado celebre para la ejecucidn de obras pdblicas, adquisi-
cién de suministros y servicios, de compra-venta o arrendamiento de bienes, deberdn ejecutarse
previa licitacién, concurso o subasta de conformidad con la Ley, se exceptian los contratos que
tengan por objeto proveer a las necesidades ocasionadas por un estado de emergencia y los
que por su naturaleza no puedan celebrarse sino con persona determinada».
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Con base en lo anterior, se puede establecer que los servicios de publicidad y propaganda
(pauta publicitaria y otros) no corresponden a necesidades ocasionadas por un estado de emer-
gencia y el mismo tampoco es ofrecido por persona determinada. La Ley de Contratacién del
Estado (LCE) en su articulo 63 sefiala los supuestos en los cuales se puede realizar contratacio-
nes directas entre ellas, lo enmarcado en el numeral é) en el que se fundamenta el Decreto, el
cual establece «Cuando se frate de trabajos cientificos, técnicos o artisticos especializados. . .».

El mismo articulo sefiala en su Gltimo pérrafo que, «Para llevar a cabo la Contratacién Directa
en los casos que anteceden, se requerird autorizacién del Presidente de la Republica cuando se
trate de contratos de la Administracién Piblica Centralizada, o del érgano de direccién superior,
cuando se trate de contratos de la Administracién Descentralizada o de los demds organismos
publicos a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley, debiendo emitirse el Acuerdo expresan-
do detalladamente sus motivos».

Una instancia de sociedad civil

El Decreto 01-2023 establece que, para su co- COMNSIDEBANDND: Oue fa Diecgidn Oesneral de
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Informacién y Prensa del Gobierno de la Re-
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del pais,

No obstante, en ninguno de sus considerandos o articulos del decreto se motiva o explica
porque es necesaria la compra directa de este servicio, ya que, como se ha mencionado, la
publicidad y propaganda (pauta publicitaria y otros) no es un servicio técnico
especializado, en vista que lo proveen diversos oferentes a nivel nacional, tanto en pauta
publicitaria, como en la contratacién de servicios de elaboracién de insumos o contenidos pu-
blicitarios, como en la contratacién de equipo técnico mencionado en el decreto.

En ese orden de ideas y al tratarse «la autorizacién» de un acto de la administracién, los arti-
culos 25 y 26 de la Ley de Procedimiento Administrativo establece que, 25) «los actos deberdn
sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en derecho aplicable», asimis-
mo, el articulo 26 de la referida ley manifiesta que «la motivacién de los actos es obligatoria,
expresdndose sucintamente lo dispuesto en el Articulo precedente». Quedando claro que el
decreto o acuerdo autorizando la compra directa ampardndose en el numeral 6) del articulo
63 de la Ley de Contratacién del Estado debe estar bien motivado.

Lo supuestos sefialados en el articulo 63 de la Ley de Contratacién del Estado, deben estar en
armonia con lo que establece el articulo 360 de la Constitucién de la Repiblica, por lo tanto, al
realizar una compra directa por trabajos cientificos, técnicos o artisticos especializados, es por-
que solamente una persona natural o juridica determinada puede ofrecer el servicio, a menos
que dicha publicidad o propaganda se vaya a realizar con tecnologia o requerimientos Unicos
que solo un proveedor en especifico los pudiese ofrecer.
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Si bien, la presidenta de la Repdblica tiene la facultad de ordenar la compra directa, el acuerdo
o decreto de autorizacién debe estar debidamente motivado y sustentado en el derecho aplica-
ble como anteriormente se explicé, al no encontrarse de esta manera parece que el decreto fue
emitido para dar apariencia de legalidad a contrataciones directas injustificadas que pudiesen
favorecer a terceros ya que estos no se someten a ningln proceso de evaluacién.

4.2. Irregularidades en los procesos de contratacion
directa realizados por la Secretaria de Planificacion
Estratégica en el objeto de gasto 25600

& EL CNA solicité a la SPE todos
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Se debe sefalar que, la solicitud fue remitida por CNA el 25 de junio y, después de recibir
varias negativas recibidas por escrito, de parte de la Secretaria de Planificacién Estratégica, e
incluso una reunién sostenida con el ministro, remitieron la informacién solicitada entre el 13 y

15 de agosto de 2024.



Después de analizar la informacién proporcionada por la SPE, se identificé que, la misma se
encuentra incompleta ya que hace falta documentacién que acredite que se llevaron a cabo los
procesos legalmente y los expedientes entregados no estdn conforme a ley, ya que estos solo

incluyen un FO1, una o va-
rias facturas y un recibo
emitido por el proveedor.
Este Consejo envié una
nueva solicitud pidiendo
la informacién restante, a
lo cual la SPE respondié
que la informacién no se
habia entregado incom-
pleta y que habian cum-
plido, lo cual no fue asi
y consta en oficios y cer-
tificaciones recibidas por
este Consejo.

Secrataria de
Planificacidn
Estr atﬁglca

Pmu:lpm Generales del Derecho, esta Secretana de Estado s del oritedg Inequiveco, que o se
entregd informeckin incompleta, por =l contrario, consta en las cerificacionss de enirega de la
dacumentacicn solicitada, que los documente mlacionados con los contratas de los procoso por
cancepio de gastos en publicided v propaganda de bos aibos 2023 y 2024, ya L8 Sncieriran en manos
ded Condejo Nacional Anticormupcdn, par lo que damos por cumglimentada toda 2 nfarmaciin
sodicitada,

Sim mais que agrega y habdendo cemplido en su tatalidad con i informacién solicitada por el Consaja
Macional Ansiormupeidn, me suscribo de usted reiterdndole mis muestras de consideracién y danda
por concluida [ =ntrega de documentacicn.

Aentamens, e
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Dentro de los principales incumplimientos de los expedientes se encontré lo siguiente:

4.2.1. No se identificé que se haya acreditado la existencia de un
unico proveedor o persona determinada capaz de realizar los
trabajos cientificos, técnicos o artisticos especializados

La Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE) emitié en julio
de 2023, el documento denominado «Guia Unica de Contrataciones Directas», dentro de la
cual, se establece el procedimiento legal adecuado para llevar a cabo una contratacién de esta
indole. En este sentido, dicha guia instituye en su apartado 5.6 a que el érgano responsable de
la contratacién debe acreditar en su expediente de contratacién que solo existe una persona
capaz de realizar ese trabajo cientifico, técnico o artistico especializado para que puedan in-
vocar este supuesto en los casos correspondientes.

De acuerdo a la revista internacional de educacién online Euroinnova se puede definir como
«trabajo cientifico aquel que la persona realiza para avanzar en la bisqueda de nuevos
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descubrimientos y conocimientos cientificos, le permite a quienes trabajan con ciencia poder
realizar descubrimientos, explicar fenémenos, explicar problemas y llegar a conclusiones sobre
los mismos?». El blog Human Quality explica que el «trabajo técnico especializado es el
realizado por quien estudia una carrera mds especifica y prdctica especializdndose en un drea
en particular resolviendo incidencias concretas con un elevado nivel de expertis®». De acuerdo
a la RAE artistico es todo lo «perteneciente o relativo a las artes, especialmente a las bellas ar-
tes*»; por lo que se podria sefalar que trabajo artistico especializado es aquel realizado
por profesiones de las bellas artes. Se debe resaltar que, al tratarse de un trabajo especializa-
do, Gnicamente lo podria realizar un proveedor en particular por la especialidad que conlleva
la ejecucién del mismo.

De acuerdo con la informacién suministrada, la SPE suscribié entre enero de 2023 y junio de
2024, mil trecientos cuarenta y nueve procesos de contratacién directa por publicidad y pro-
paganda (1,349), mismos que fueron realizados con més de 180 proveedores diferentes.

a. Loz Leitz donde se encuentra la informacion salicitada por el Consejo Nacianal

Anticorrupcién censtan de mil tresciontos cuaranta v nueve (1,349] procesos, que hacen

un promedio total de dieciseis mil cente ochenta v ocho (16,1381 docrments que han

side revisados uno por ung, teniendo a su vez que buscar, retirar, fotocoplar de sy
original y revisar cuidadesamente cada original pare poder proceder a la Certificacion

de |z informacion solciitada,

nte: Fragmento de Oficio No. SPE-537-2024 remitido por la SPE al CNA

4.2.2. No se identifico la necesidad para realizar la contratacion directa,
ni programacion dentro del Plan Anual de Compras y Contrataciones
(PACC) para la adquisicion de los servicios de propaganda y publicidad

En el expediente no figura ningdn documento que demuestre de donde surge la necesidad de
realizar la contratacién de cada pago realizado, sin embargo, dentro de los FO1 revisados,
se puede leer que citan nimeros de memordndum y ofro, lo cual confirma que la SPE le oculté
informacién relevante a esta instancia de sociedad civil
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https://www.euroinnova.com/blog/que-es-el-trabajo-cientifico
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Asimismo, se revis6 el PACC publicado por la SPE en su portal de transparencia en los afios
2023 y 2024, en los cuales no se encontré que estos incluyeran los montos programados para
gastar en publicidad y propaganda. Es importante mencionar que el PACC es una herramienta
que busca cumplir con el principio de la planificacién de compras y contrataciones del Estado,
el cual, de acuerdo a la ONCAE «se fundamenta en la orientacién hacia la satisfaccién de
las expectativas y necesidades de los clientes internos de las entidades gubernamentales, los
ciudadanos y todos los posibles oferentes del Estado», el mismo no es solo imprescindible a la
hora de evaluar la coherencia entre la accién y la planificacion estratégica de la
entidad, sino que también lo es para garantizar la gestion eficiente de los re-
cursos disponibles y una actuacion responsable consecuente con las demandas
de la sociedad.

4.2.3. Los procesos de contratacion directa de publicidad y propagan-
da no fueron publicados en a la pagina de HONDUCOMPRAS y dentro
del portal de transparencia del IAIP, fueron publicados incompletos y de
manera tardia

En relacién con los procesos de contratacién y adquisicién de bienes y servicios, las normas pre-
supuestarias para el periodo fiscal 2023 establecen en el articulo 102 que todas las instituciones
que integran la Administracién Piblica, estdn obligadas a publicar en el sistema HONDUCOM-
PRAS que administra la ONCAE y el portal de transparencia de su institucién, en todas las etapas
y modalidades, el proceso de contratacién y adquisicién, asi como de la seleccién de contratistas,
consultores y proveedores, contratos y érdenes de compra, iniciando con el Plan Anual de Com-
pras y Contrataciones (PACC), indistintamente de la fuente de financiamiento, fondos nacionales
o externos y del monto de la contratacién.

Las normas presupuestarias para el periodo fiscal 2024 establecen en relacién con los procesos
de contratacién y adquisicién de bienes y servicios, que las instituciones de la administracién po-
blica deben publicar en el sisema HONDUCOMPRAS y en sus portales de transparencia toda la
informacién sobre procesos de contratacién y adquisicién, incluyendo la seleccién de contratistas
y contratos, comenzando con el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC). También deben
notificar a la ONCAE sobre incumplimientos de proveedores, y es de cardcter obligatorio incluir
una cldusula antifraude en los contratos y basar la precalificacién en el registro de proveedores.
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Es de suma relevancia mencionar que, gracias a los requerimientos de informacién realizados
por este Consejo, la SPE se vio en la obligacién de publicar en su portal de transparencia los
procesos de contratacién directa, puesto que, no habian publicado nada, incumpliendo lo
que les manda la ley. La documentacién correspondiente desde enero de 2023 hasta junio de
2024, fue publicada entre el 20 y 22 de julio de 2024. Con base a lo anterior, se revisaron los
archivos subidos y se identificé que los documentos publicados, son la misma informacién incom-
pleta que la SPE proporcioné al CNA.
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Fuente: Portal Gnico de transparencia de la Secretaria de Planificacién Estratégica.
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4.2.4. No existe evidencia de que se haya nombrado una
comision evaluadora en los procesos de contratacion directa

La Ley de Contratacién del Estado, su Reglamento y la Guia de Contrataciones Directas de la
ONCAE, establecen que en todo proceso de contratacién directa debe de nombrarse una co-
misién evaluadora y que estas al final del proceso deberdn realizar una recomendacién en la
que se indique a quien se le oforgard el contrato, esto puede ser independientemente de si solo
participa un proveedor o participan varios.

7.2 Etapa Intermedia:

Comprendera el conjunto de gestiones y diligencias administrativas realizadas desde la
presentacion de cotizaciones por los proveedores, y antes de la presentacion del informe de
recomendacion. Entre las actividades comprendidas en esta etapa podemos enunciar las
siguientes:

a. Designacion y conformacion de la Comision de Evaluacion por parte de la maxima
autoridad. (Es recomendable que la Comision de Evaluacion este conformada por al
menos 3 o 5 funcionarios de amplia experiencia y capacidad. la cual formulara la
recomendacion correspondiente. quienes deberan tener conocimiento de la LCE y
RLCE, al menos uno debera ser parte de la dependencia solicitante, lo anterior con el
fin de evaluar adecuadamente las cotizaciones, en funcidon de la necesidad del
requirente)

Fuente: Guia Unica de Contrataciones Directas.

4.2.5. No existe evidencia documental de
cotizaciones, érdenes de compra y contratos

En la informacién que la SPE proporcioné al CNA no se adjuntaron cotizaciones, ordenes de
compras, ni contratos, de igual manera, en el portal de transparencia no han publicado nada
relacionado a esta documentacién. En el 2023 la SPE subié un archivo que condensa todas
las contrataciones realizadas, al revisar se aprecia que en las columnas denominadas «No. De
Contrato», «Nombre De Oferentes / Cotizaciones y Valores» y «No. Orden De Compra», las
casillas aparecen en blanco o con la leyenda «N/A», lo cual indica que posiblemente para este
afo no se siguié el proceso como debia de ser, adjudicando contratos o realizando pagos a
«criterio» o «conveniencia» de las autoridades institucionales.
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Fuente: Fragmento de reporte de gastos por publicidad y propaganda enero-diciembre 2023,

Para el 2024 ocurrié el mismo comportamiento que en el 2023, sin embargo, a partir de julio, la
base de datos consolidada que la SPE publica en su portal de transparencia, si incluye nimeros
de contratos, pero al no ser proporcionados a este Consejo y tampoco ser subidos al portal de
transparencia, se genera la duda sobre su existencia, por el ocultamiento de la informacién.

Tipo Nombre De Oferentes , Nombre
L. No. Articulo/ No. Orden X
Nombre Proveedor No de Contrato De / Cotizaciones Y ) Quien
.. No. Serie De Compra )
Adquisicion Valores Recibe
429 Servicios N/A N/A N/A DGIP
459 Servicios N/A N/A N/A DGIP
242 Servicios N/A N/A N/A DGIP
364 Servicios N/A N/A N/A DGIP
244 Servicios N/A X N/A DGIP
538 Servicios N/A N/A N/A DGIP
P d . 243 Servicios N/A N/A N/A DGIP
roveedores varios 418 Servicios N/A N/A N/A DGIP
Servicios N/A N/A N/A DGIP
249 Servicios N/A N/A N/A DGIP
249 Servicios N/A N/A N/A DGIP
113,118,120  Servicios N/A N/A N/A DGIP
9,290, 291, 292, 293, : Servicios N/A N/A N/A DGIP
308 Servicios N/A N/A N/A DGIP
264 Servicios N/A N/A N/A DGIP
Fuente: Fraamento de reporte de aastos por nublicidad v nropaaanda iulio 2024
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Una instancia de sociedad civil

La Guia Unica de Contrataciones Directas, indica que, en la etapa intermedia del proceso
de contratacién, se debe recibir cotizaciones para que estas sean evaluadas por la comisién,
acompanadas con toda la documentacién necesaria para acreditar que los oferentes o provee-
dores estén aptos para suministrar el servicio requerido.

b. Recepcion de cotizaciones.

c. [Evaluacion de las cotizaciones por parte de la Comisidn de Evaluacién. En la
evaluacion la Comision tiene la responsabilidad de verificar que los productos que van
a adquirir cuenten con los permisos vy registros que sean requeridos por la legislacion
nacional e internacional y que deben ser expedidos por el ente competente para
garantizar la calidad de lo que se compra. Los permisos serdn solicitados segin el
proveedor sea nacional o extranjero.

Fuente: Guia Unica de Contrataciones Directas.

Con relacién a las érdenes de compra y los contratos, la misma Guia Unica de Contrataciones
Directas en su apartado 7.3 establece la obligatoriedad de incluir dentro del expediente admi-
nistrativo estos documentos.

1.3 Etrapa Final;

Comprerderm &l conjumn de pestiones v dilipesncine sdminisimtivas realizndas una ver
presentade el inlomme de ecomendacion. Entre lus sctvaladies comprendidas en esks slapa
astin las sigiemdes;

n.  Infonme de recepcion, evalunciin v recomerdncion firmode por iodos las miembros dz
la Comisidny de Evaliaciin, (En esie informe, la comisdn deja constancia de las
colZacions mocikidas detallanda Lo ofcrtado, cuadr de evaluacidn de las deforerdes
cofizaciones ¥ finnhmente, recomizndan a la maxima astarided  de a quien ellos
adjudicarian ¢l proceso de conspra en funcidn de 13 evaluacidn de todos los crifenos
eslablevados de scuerde o b naturalees de o que se va adguenc).

b. Una vez emitido ¢ informe de la comisidn, [a mdxima sutoridad mediane resolucion
admimsizaiva do b oprobscion 2 la Geremesy Admmzstralva pama proceder con La
combratic imn.

e He nohfica al proveedor sdiudicado ¥ a bos denis ofcrentes sebre la deciawdn loal,

d. Lo Gerencia Adminisimiiva elubom 2 onden de compra o controbe sobne los bienes,
servecios, obras o comstltesias olnete & lo contsatacida, (Todo proveedor, del Estado
ul momento de recthr lo onden de compra o susenbir el cositrule debe exigic copen deel
frmlnrio de ejecacion de pastos F-O1, registrado en el Sstema de Adminsdrocidn
Frnancivza Infegrsla [SIAFL, e la clapa de compromeso aprodad. a Ao g ascpararse
gue In instihacidn contrinme tene 1o dispondbilidsd presupuestarin pora hoorar bos
eorprainisos adouiridies)

e Fecepoion de lis hienes, servicios, obms o productos de i consultoria abjeto de Is
comtratacitn (T drea dﬂ'leg.tcln parn [ rpu;e['n.'.iﬁnh dehern levavtar un acta de Rinbesr
recthido conforme o selicitsdo, habaliandy etz misma parm que se pusdan hucer lus
pestinnes de papo n favor del proveedor )

. Efectasds que fuers la recepeibn finsl de los benes, servicios, obras o preductes de la
consuftarn, & drpann u:pn-ns.ihle de In contratnciin, deberd solicitar al prevesdoer,
combratistn ¢ consulton, la pararla de fabricante o aarantia de calidad en el case de
ohras o serviciod que o cucnlan con gariia de fabncane (et 104 LUE)

Fuente: Guia Unica de Contrataciones Directas.
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4.26. No existe evidencia de la recepcion de los servicios recibidos

Este Consejo pudo verificar que, en la informacién proporcionada, asi como en la publicada
en el portal de transparencia, no consta el acta de recepcién o algin documento que acredite
la prestacién del servicio de publicidad y propaganda por parte de los proveedores, existiendo
dnicamente la factura y recibo emitidos por estos.

4.3. Irregularidades encontradas en la ejecucion
presupuestaria y fuente de financiamiento del
objeto del gasto 25600

Objeto de Gasto 25600 Publicidad y Propaganda: Esta linea incluye los gastos
por publicidad y propaganda que, de acuerdo a su descripcién, se realiza por servicios de
publicidad y propaganda por medio de radiodifusoras, televisidn, cine, teatro, periédicos, re-
vistas, folletos, carteles, etc. incluye los contratos con las agencias publicitarias y productoras
televisivas y cinematogrdficas®.

4.3.1. Ejecucion del objeto de gasto 25600 ario 2023

Para el 2023, el gasto pagado en publicidad y propaganda asciende a ciento sesenta y dos
millones, trecientos setenta y dos mil, trecientos treinta y tres lempiras con treinta centavos (L
162,372,333.30), lo cual representa una ejecucién del 99.8 % del presupuesto vigente para
esta linea.

Unidad Fuente de Objeto Aprobado al Vigente al Ejecucién al Disponible % de

ejecutora financiamiento delgasto  Inicio de Afio 3l de diciembre 31 de diciembre P Ejecucion
004 - Direccién 1 - Tesoro 25600 -
General de Infor- Nacional Publicidad y ~ 62,813,812.00  77,416,063.00 77,416,062.16 0.84  100.00%
macién y Prensa Propaganda
004 - Direccion 21 - Crédifo 55400 .
General de Infor- | Externo B} | p plicidad y 000 8517575000 8495627114 21947886  99.74%
macién y Prensa Propaganda

Fuente: Ejecucién presupuestaria publicada por la Secretaria de Finanzas periodo 2023.

5 Manual de clasificador de objeto de gasto, SEFIN, 2018.
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Como se observa en la tabla anterior, este objeto del gasto incrementé sustancialmente su pre-
supuesto asignado en L 99,778,001.00, puesto que pasé de tener L 62,813,812.00 al inicio del
afo a tener L 162,591,813.00 al finalizar dicho periodo. Este Consejo solicité a la SPE toda la
documentacién relacionada con los incrementos o disminuciones del objeto de gasto 25600, a
continuacién, se muestra un resumen que condensa la informacién recibida:

Modificaciones presupuestarias que incrementaron el
objeto de gasto 25600:

>Fuente Tesoro Nacional
>Fuente de financiamiento externo

Modificaciones presupuestarias que
disminuyeron el objeto de gasto 25600

Incremento total del objeto de gasto 25600
Presupuesto aprobado a inicio de afio

Presupuesto vigente al 31 de diciembre de 2023
Presupuesto ejecutado al 31 de diciembre de 2023

“* fegucigaips MOLC. 29 de septiembre de 2023
Oficle flo. SPE-441-2073

Abmgada

R0 MOMCADA GODOY

Sexretara de Estado

Secrwtaria de Estade en ol Despachs de Finars. (SEFN)
Su oficina

Estimada Secretaria de Estado:

Saludindole cordiaimenie y desedndole dxitos en tan deScadas, funcomnes.

Por este medio me didjo 2 wied, pea solttade fiendamiento por o momo de
wmmmvmmuwmﬁmmmmu
Direccidn General de Informaditn y Prenss, &n referencia al presupuesto General de Logresos y
Egresos de la Repiblica, aprobado para el ejerdcio fiscal 2003,

Dicho finandamignto cubsdrd o pago de poutss publiciarias por i monto de Los, 67,081,147 .00 ¢
honrar by dewda con la Empress Nadonal de Artes Graficas [EMAG) por L emiskin del Peritdion e

. !
L‘lﬂur.“T:; POV jAcT. OBL. | semE. DESCIPODN MONTD

{ Servicia de imprenta |
sogioijcsl 313 | oo | oo |os|zsice| oo — | 5%3.00
208011041 13 | 00 | 00 |04 [25600] 000D |Publcidady P giul:_:av.ﬁ'
{ TOTAL §7,000,000.00 |
Cion lsws ruestras de nﬁapg@?;ﬂ-sﬁrm ¥ comsideracitn

-ﬁ N gy

+
ANGELICA LIZETH ALVARER S0RALES
Secretaria de Extado por u,?-a:":.a! g
Despacho de Planificacicn Extratépica
Acuerdo No. 011-5PE-2023
O ke Y
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L109,082,337.00

123,306,587.00
L85,775,750.00

-19,304,336.00

L99,778,001.00
L62,813,812.00
L162,591,813.00
L162,372,333.30

Cabe sefialar que, el valor to-
tal que incrementé con fuente
de financiamiento externo que
se ve reflejado en la tabla
anterior, constituye préstamo
con el Banco Centroamerica-
no de Integracién Econémica
(BCIE), segin la informacién
proporcionada por la misma
institucién y la informacién pu-
blicada por la Secretaria de
Finanzas (SEFIN,).



El CNA solicité a la SEFIN, los convenios, contratos o condiciones de préstamos con todas sus
adendas, suscritos entre el Estado de Honduras y el Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica (BCIE), que representen la fuente de financiamiento 21 (Crédito Externo) de los fondos

ejecutados por la SPE para los
anos 2022, 2023 y 2024, sin
embargo, la SEFIN respondié
mediante oficio No. SG-332-
2024 que en dicho periodo
de tiempo Unicamente se sus-
cribieron dos contratos de
préstamos con el BCIE, cuya
finalidad es la construccién
de carreteras, sin estable-
cer claramente bajo que
contrato o convenio se
autorizé la fuente de fi-
nanciamiento 21 (Cré-
dito Externo) para el
presupuesto que la SPE
ejecuto, lo cual indica, que
los fondos de financiamiento
de fuente 21 ejecutados por
la SPE para el 2023, podrian
originarse de créditos existen-

| Finanzas

Tegucigalpa, M,D.C, 28 de octubre de 2024

Oficio No. 5G-332-2024

CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION [CNA)
Su Oficina

abogado Urbina,;

Me es grato ditigirme a usted, en atencion al Oficlo Mo, 1096-CNA-2024 de fecha
16 de octubre del afia 2024, en el cual solleita Conuvenies, contratos o condiciones
de préstamos con todas sus adendas, suscritos entre el Estado de Honduras v el
Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), que representen la
fuente de financiomiento 21 [Crédito Extremo) para loe fondos egjecutades
durante los afios 2022 20023 v 2024,

Al respecto, se adjuntan dos (2) Contratos de Préstamos que se suscribieron
durante los anos 2023 y 2024, los cuales serdn ejecutades por la Secretaria de
Infraestructura ¥ Transporte (S1T), mismos que se detallan a continuacion:

1. Ano 2023, Contrato de préstamo No. 2333 para el Programao de Carreteras
Resllientes de Honduras.

2. Afo 2024, Contrato de préstamo Mo, 2335 para el Programa de Carreteras
Rasilientes de Honduras (PCR=HM], "Tramo B-1 Libramiento el Progreso”.

tes con el BCIE desde antes
de 2022 Yy cuya finolidod no Sin otra particular que agregar, me suscribo de usted.
era la de publicidad y propa-
ganda, puesto que, antes de
esa fecha la SPE no se habia
creado.

Atentaments,

En vista que SEFIN no contesté lo que se le solicitd, y posterior a varios requerimientos de infor-
macién, el CNA nuevamente solicité los convenios, contratos o préstamos, independiente del afio
que se haya suscrito con todas sus adendas, que sustente la ejecucion presupuestaria que
varias instituciones entre ellas la SPE, realizaron con fuente de financiamiento externo 21 (crédito
externo) en los afios 2022, 2023 y 2024 asi como la documentacién que sustente la ampliacién
presupuestaria aprobadas por esa Secretaria de Estado.

A través del oficio SG-420-2024 de fecha 16 de diciembre de 2024 y recibido el 6 de enero de
2025, la Secretaria de Finanzas manifesté que después de una bisqueda exhaustiva en las Direccio-
nes competentes se remite varia documentacién, entre ella, copia certificada del contrato de prés-
tamo No.2297 “Programa Temporal de Apoyo ante la Crisis de los Combustibles en Honduras”
de fecha 23 de septiembre del afio 2022 celebrado entre la Republica de Honduras y el BCIE.
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Tegucigalpa, M.D.C. 16 de diciembre de 2024 QFICIO MNo. 5G-420-2024

Finanzas

| Secretaria de

Abogada

GABRIELA CASTELLANOS
Directora Ejecutiva

Consejo Nacional Anticorrupcion
Su Despacho

Estimoda abogada Castellancs:

Me es grato dirigirme a usted, en atencion al Oficio No, TT79-CNA-2024 de
fecha 14 de nouiembre vy Tecibido el 19 de nouiembre del anc 2024 en esta
Secretario de Estodo, madiante el cual solicitan lo siguiente:

s Los Conuenios, Contratos o Préstamos (independientemente del ano en
gque se haya suscrito) con todas sus adendas, gue sustente la ejecucion
presupuestaria que las instituciones realizaron con fuente de
financlamiento 27 (crédito externo) en los anos 2022, 2023 v 2024,
referante o los siguigntes instituciones: a) Institute Hondurefo de
Transporte Terrestre, b) Secretaria de Estado en los Despachos de
Agricultura y Ganaderia (SAG), ¢} Secretaria de Estadeo en el Despacho de
Plonificocion Estrotegica, d) Secretaria de Estado en el Despacho de
Desarrello Economico, ¥ e) Secretaria de Estado en el Despacho de
Energin y Secretaria de Estado en el Despacho de infraestructura v
Trasporte (SIT); ¥,

s [Documentocion gue sustente o ampliacién presupuestaria aprabadas
por esta Secretaria de Estado.

En ese sentido, despues de una busqueda exhaustiva en las Direcciones
competentes de esta Secretaria de Estodo, se remite la siguiente
documentacldn

a. Direccion General de Crédito Publico (DGCP):

Copia certificada del Contrato de Préstamo Mo, 2297 “ Programa Temporal ge

Apoye ante la Crisic de fos Combustibles en Hondurgs® de fecha 23 de

septiembre del afc 2022, celebrado entre el Republica de Honduras y el Banco

Centroomericano de |ntegrocion Econdmica (BCIE), correspondiente a una
5| Operacion de Politicas de Desarrolio.

b. Direceidn Gansral de Presupaesto DGR

| Comiacartficada de o sigulente documaniacidn soporte cotTrespondiante alas
ampliacyones presutesstanas autorizadas @ 1as instituciones sollcitadas de o

E : Secretaria de
ror | Finanzas

Fuenie 21 = Crédito Externe ¥y Qrganisma 172 - BCIE, durante el penodo 2022 a

2024,

1. Contrabode Prestoma Mo 2207 Srogaorma Tamporo did ADavo anfe i Oris's
de= fos OombushiBEs &t Movdurgd® sissring en facka wsialitrés de

septiembre del afic 2022 entre o Republica de |fondures ¥ al Banco
Centragmericand 48 ntegras|dn Econamica {(BCIEL

20



Es inferesante que, en este dltimo oficio la SEFIN remita un contrato por préstamo suscrito en
el 2022 teniendo en consideracién que la misma Secretaria mediante oficio SG-332-2024 ha-
bia informado a este Consejo que para los afios 2022, 2023 y 2024 el Estado de Honduras

habia suscrito Gnicamente dos
contratos de préstamo con el
BCIE diferentes al No2297,
lo cual genera la duda razo-
nable sobre la veracidad de
la informacién de la primera
respuesta.

Al revisar el contrato de prés-
tamo No.2297 entre el Esta-
do de Honduras y el BCIE, se
puede observar que su fina-
lidad era para desarrollar el
programa temporal de apoyo
ante la crisis de los combusti-
bles de la Republica de Hon-
duras.

En la documentacién remi-
tida por la SEFIN se pudo
identificar el  memorando
No. 18-2023 de fecha 6 de
noviembre de 2023 dirigido
a la Secretaria de Estado de
ese momento, Rixi Moncada,
cuyo asunto era el traslado de
espacio presupuestario entre
instituciones de la administra-
cién central, fuente 21 (Crédi-
to Externo) afio 2023.

o
FREFIDENCIA DE LA REFUALECA fd p
SEAETARIA OE FIMANGLAS ooRy '-..-

Memorando No. 18-202
4
s

PR RIKI MORCADA GODOY

Serremira de Esado o

DE: MIRIA IAGUEL INE MgLIM Bt
Ferectota Genuesnl de |meecslorag #iH

MARVIN ALECARDER LRE
Diractar Gemera)l e P

FICARDD MADERID =
Dirwcter General Presupbog e

ORLANT rnn.lmlrﬁmm .ll PUL
rector Gereral die Crédin Fu.|.I|.1|

Tradudo de Bsparip ﬁ'n-cmmu enine Intmuriones e |a
Admirmraciin Cemfal, Femms 73 [Criddite Externo)), 2% 2022

ASLIKT

FECHA: fi il# resdn mbee de 2023

m— T

Lo, ferdirsiin » ke eeablecide s Disposiciones Genecafns del Presupussta. Boncids
Fiazal 3023 en el amdcwlo 36 "oy rocorsas da Domoside, Apapo. Prempestaris as
rearshioerkiny oirgs AT @ mls detda s o fur Prdshamon 52 issrpsrenin siguleadse?
procedimiants aelabizoide or s Moreh, denpee gue dickas renimn ssem secibigs d el
A e ahersion Sena 3 s rag e g regubarizes ol mgrem g anate afeciunded &
al prezpato afe ™. artioulo 41 & dd egoreo: *Se ostarioe o fn Sscratona oo Sed o of
drsmachs oe Fnatnad SESWY o N foy openeoioes prenysestorias ¢ Aonskeo
AECESVTIN av ai Preca plaedts Cosore) o Ingresss p Fgeons e Fe Reph len 2025 incfuior b
Eraskighi diy s OAFIDCNNES DU donsipoa’ze e b ditivies it ucianes s
Aomoior s deé ciiitod & gretor confimiey can # propeativ o oionder ivs grisristades syl
Godierne e do Fapifilen, teofusive for mededor que parsstan sl asneeptesiil per
sty ndwnies” v en 54 oricwle 134 o aiil Tealmente exprress “SF drenitn o fu
Secretariz de Eremdo o0 of Degpoclen b M [SEFIM] prnr realaar e for speradon a
e IPHIESTENL Tnovoim cormpen dlantios. fere ie Bosnifrockie s ockie g fivdar

Es importante mencionar que el comité de Incorporaciones Presupuestarias de la Secretaria de
Finanzas conformado por las direcciones generales de presupuesto, inversiones publicas, crédi-
to plblico y politica macro fiscal sometieron a consideracién la nota técnica No.18-2023 para
el aumento presupuestario de las siguientes instituciones:

-

W

=
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La Publicidad y Propac

Par tanto, el Comité de Incorporaciones Presupuestarias de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas [SEFIN), conformade por las Direcciones Generales de Presupuest,
Inversidn Piblicas, Crédito Pibllce y Politica Macro Fiscal, somete a consideracion 1a Nota
Técnica No.18-2023 la cual se detalla a continuacién:

L AUMENTO A INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
Trastado entre Instituciones de la Administrachén Central - Aumento
[Cifras en Lempiras)

Imstitucion K. Diicio Proyecta Monto Justificacidn
30 - Secretaria  de o pira subsidi
i 510 57 429,672,156.00 E:ir;fl"” il d

Salicitud para ayudas

sactales y
humanitarias
; Ofiche No.DE- lantficadas de los
417 - Programa de accidn PaytAe s
Solidaria (PROASOL) FROASDL-365- 5/F 101 442,000.00 programas,/proyectos
2023 de acuerde con los ejes

¥ lineas de acclén
complementadas en el

POA 2023,
408 -  Secretarla  de ' Apoyo presupusstana
FManificaciin  Estratégica ﬂwg‘:}f;s 5P 97,000,000.08 cubrir gastos
[SPE] operativas,
TOTAL L628,114,156.00 T
*/5/0= 5in Oficlo de Remisidn
£/C= 5in Corvensa de Fimanciamsanto {j
5 P= Sin Proyecto
DE;
f 5
E 1
fa g
Cabe sefalar que en la mis- 2, DISMINUCION A INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
ma nota técnica 18-2023 se WA S Tt e e A e RS Clarr el - Diavimivi
o, d {Cifras en Lempiras)
h.GCG. mencién de donde se nstitucion. (M Convenia  Proyecto Monto Justificacién
disminuye el presupuesto para Aprovechamiswte e espacia
. . . PTESUMHIES 1
aumentar a las instituciones Sl Externs) pei s ﬁ:f"';ﬂff:”ﬁ
. H H L £28,114.156.00 espacio presupeestario del Grganssme
anteriormente descritas iden Piiblica ek prie A
o[- . Ceatroamericann de Integraciiin
tificando que dicha fuente de it
financiamiento se encontraba ToTAL
. . L, . L2 114,156.00
en la institucién denominada */ S/t Sin Ofcio de Raisén
, . = sin Convenic de Financamiento
«220 Deuda Piblica» con fon- 5P Sin Proyecto
dos provenientes del convenio
ANEXO0S

de préstamo No 2297 entre el
BCIE y el Estado de Honduras

L. Estrocturas Presupucstarias de Auwmento de FEgresos a Insfituciones de la

como a continuacién se deta- Adminkstracion Cemtral
”0. (Cifras em Lempiras]
Objetn L
Sub Benefdario de
Inst. GA UE Fe O Prog Prog. Proy. dctjobr de oo b Tl
Gadts
H17 M o0 o 172 Il 151} an Mz 51220 000-ZIN-TEF 144200000
M7 1 o0 172 i1 0a on (1% 51211 O00-3N-TRF S0,.000,000.0:0
Hne 01 42 21 172 11 i o0 1 52310 nanl 42947215600
40B o1 o4 21 172 13 oo oo nog 25300 {0 SIN-TRF 24 918 HE3.00
w8 o1 04 21 172 13 ae (1] a4 25600 DOD-SIN-TRF &7,1,147.00
Total Auments de Egresos L628,114,156.00
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CNA

CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION.
———— Uia instancia de sociedad civil

En los anexos de la imagen anteriormente ilustrada, se puede observar que a la Secretaria de
Planificacién Estratégica se le aumenté a su presupuesto L 67,081,147.00 para el objeto del
gasto 25600 (Propaganda y Publicidad) y L 29,918,853.00 para el objeto del gasto 25300

(Servicio de Imprenta, Publicacio-
nes y reproducciones).

En la documentacién que la SPE
remiti6 a este Consejo se pudo
identificar una modificacién presu-
puestaria interna No. 37 de fecha
20 de noviembre de 2023 realiza-
da por la SPE, en la cual el geren-
te administrativo solicité dicha mo-
dificacién a través de memorando
SPE-GA-780-2023 para cubrir dé-
ficit en publicidad y propagada.

Soeretaria de
Planificocion
Estratégica
R . R
MEMORANDO
EPE.GATEO 2073
PaHA TP, DWANEL GALLARTIC T
Sub Gerenie de Fresupusi .z_ﬁ'd_h ]
-|—"|i.' £ &l
- ARG, AAARIA ELHGERUA MARADRAGA ,.ﬁ,, < I':.-ﬁ
Carerge A dminesras e "

ASLTT: AT IR i PRESUPIESTARIA b 37

Facsa: 200 e acrelerminne: g 20

D b2 mizrera mds Thents me dirip o usbed oy regpeloossmesTe v ol e adizidanio
krodificacian Fresupuesian s pare oobr i Gl on Pusfcided ¢ Fropesgan:d:

L iy edlas (g 5 dinard comas Pusnie e firanclamiento serd: Sengre de mprenla,
Putdicacianes y Reproduccicnes.

Ealudes Cordiales

Eoarchive
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Como se observa en la imagen anterior, disminuyeron del objeto del gasto 25300 (Servicio de
Imprenta, Publicaciones y reproducciones) la cantidad de L 18,694,603.00, para aumentarlos
en el objeto del gasto 25600 (Propaganda y Publicidad), sumado a los L 67,081,147.00 que
ya Finanzas les habia entregado, ejecutaron un total de L 85,755,750.00 con fuentes de fi-
nanciamiento externo, mismo que provino en su fotalidad del préstamo No. 2297 entre el BCIE
y Honduras cuyo fin no era para pagar gastos de propaganda y publicidad.

De forma general, la suma de los fondos pagados en publicidad y propaganda, representa el
35 % del total del presupuesto ejecutado por la Secretaria de Planificacién Estratégica (SPE) en
el 2023, el cual fue de cuatrocientos cincuenta y nueve millones, diecisiete mil, cuatrocientos
noventa y un lempiras (L 459,017,491.00), este es un porcentaje elevado, teniendo en cuenta
cuales son las funciones globales que la institucién realiza.

> Analisis de Proveedores Pagados en el 2023

Este Consejo solicité a la Secretaria de Planificacién Estratégica, todos los expedientes comple-
tos de cada proceso de contratacién directa realizados bajo el objeto de gasto 25600 (publici-
dad y propaganda) en el 2023, recordando que fue remitida incompleta, puesto que, al hacer
la sumatoria de todas las facturas y FO1 pagados, Gnicamente se totaliza la cantidad de ciento

cuarenta y nueve millones, setecientos diecinueve mil, novecientos treinta y ocho lempiras con
tres centavos (L 149,719,938.03).

Aunado a lo anterior, se debe recordar que la Secretaria de Planificacién Estratégica no adjunté
contratos, cotizaciones ni toda la documentacién que debe constar en un expediente de contra-
tacién; lo que genera la duda razonable respecto a si la Secretaria no cuenta con documenta-
cién adicional que respalde las transacciones de todo lo ejecutado, a continuacién, se muestra
un comparativo entre el total ejecutado y lo que cuenta con alguna documentacién respaldo:

Total, ejecutado L162,372,333.30
Transacciones con algin respaldo documental 1149,719,938.03
Total, de transacciones sin respaldo documental 112,652,395.3

> Procesos de Licitacién que Debieron Realizarse en el 2023

Segun las Disposiciones Generales del Presupuesto de la Republica de 2023, toda contratacién
con un costo superior a frescientos mil lempiras debié ser sometida a proceso de licitacién
privada, asimismo, las contrataciones con un costo superior a un millén de lempiras, debieron
someterse a un proceso de licitacién publica nacional, en tal sentido, se identificé en la docu-
mentacién proporcionada por la Secretaria de Planificacién Estratégica, que hubo contratacio-
nes que encajaban en ambas categorias, quedando de la siguiente manera:

P —— g, A g e



> 73 contrataciones con costo superior a L 300,000.01 e inferior de L 1,000,000.00
que se hicieron mediante proceso de contratacién directa amparados en Decreto
001-2023, teniendo en consideracién que no se podria hacer uso de dicho decreto
en vista que se contrataron diferentes proveedores que no ofrecen un servicio cientifi-
co, técnico o artistico especializado como se ha explicado en el presente informe, por
lo tanto, las contrataciones por encima del monto en mencién, tuvieron que haberse
realizado de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado, su Re-
glamento y las Normas de Ejecucién Presupuestaria para el 2023.

> 30 contrataciones con costo superior a L 1,000,000.01 que se hicieron mediante
proceso de contratacién directa amparados en el Decreto 001-2023, teniendo en
consideracién que no se podria hacer uso del Decreto en mencidn en vista que se
contrataron diferentes proveedores que no ofrecen un servicio cientifico, técnico o
artistico especializado como se ha explicado en el presente informe, por lo tanto, las
contrataciones por encima del monto en mencién, tuvieron que haberse realizado de
conformidad a lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado, su Reglamento y

las Normas de Ejecucién Presupuestaria para el 2023.

La Secretaria de Planificacién Es-
tratégica informé a este Consejo
que para el 2023 no realizé nin-
gun proceso de licitacién privada
ni licitacién puoblica para contro-
tacién de publicidad y propagan-
da, el CNA confirmé esto ya que
ningin proceso de licitacién ha
sido publicado en el portal dnico
de transparencia ni en la pdgina
oficial de Honducompras.

CONSTANCIA

A QUIEEN CORRESPOMNDA:

La suscrita Gerenle Admmistrativa de |a Secrotaria de Planificacion
Estratégica (SPE] por aste medic HACE CONSTAR gue dursnie fos
afios 2023y 2024 NO se llpvd @ cabo ningdn proceso de liciacen publica
nacional ni lictecidn privada para 3 adjudicacian de coniratos de
publisstad v propaganda mayores a L. 1,000.001.00

Ciha nformacider se emile & solicitud del Ceonsejo  Macional
Arlicorupzion (SNAY como parte de un reguenmignto formad para
werificar la mxistencia de dichos procpsas Como no axsten expediantss
edministralives refativos & estos procesos en fos afios mencionados |a
Secretaria de Planficacion Estratégica worfirma la susencia  de
lhcitaciones en a2 ribra

Ha extiends & presente constancie en fa Cludad de Tegucigalpa, MO G
ol dia 30 de Julio del aftia 2024,

F
Gerete Admidistrativa
Sacrotaria de Planificacian Estratégica

i T T
el praEsa
b RECEE
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4.3.2. Ejecucion del Objeto de Gasto 25600 ario 2024 (hasta noviembre)

El 2024 es un periodo que se analizé hasta noviembre ya que no se encontré publicada la
ejecucién de diciembre, por tal motivo, el andlisis se realiza de manera mensual para su mayor
comprensién:

Enero: El presupuesto asignado al inicio del afio fue de cincuenta y un millones, setecientos
sesenta y nueve mil, quince lempiras (L 51,769,015.00), en este mes no se ejecutaron fondos en
esta linea de gasto.

Fuente de Vigente al 31  Ejecucion

de enero Enero

Unidad ejecutora Organismo financia- Objeto del gasto Aprobado
miento

004 - DIRECCION 001 - Tesoreria
GENERAL DE INFOR- General de la Re-
MACION Y PRENSA publica — Efectivo

11 =Tesoro 25600 — Publicidad

] 51,769,015.00  51,769,015.00 0.00
Nacional y Propaganda

Febrero: Este mes tuvo un incremento de treinta y dos millones, cuarenta y un mil ochocientos
veintitrés lempiras (L 32,041,823.00), que se sustenta mediante formulario FO4 de modifica-
cién presupuestaria de fecha 09/02/2024. Asimismo, se ejecuté un total de cuarenta y cin-
co millones, ciento veintitrés mil, ochocientos veinte lempiras con cuarenta y ocho centavos (L

45,123,820.48).
. . . Fuente de Objeto del Vigente al 29 Ejecucion
Ll EEEE O financiamiento gasto FITEEEED de febrero Febrero
004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 25600 -
11 - Tesoro ..
GENERAL DE INFOR-  General de la Nacional Publicidad y 51,769,015.00 83,810,838.00 45,123,820.48
MACION Y PRENSA  Republica — Efectivo Propaganda
' e
fEmmar
| _ —
- S L
E_g ] n - o L] = e
s{sf=te e e =
e '
-I"H"'_- NN Fraluecde, ﬁ
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Marzo: No hubo ningiin incremento ni disminucién del presupuesto en esta linea de gasto y
lo ejecutado para este mes asciende a cuatro millones, doce mil, seiscientos sesenta y ocho
lempiras con treinta y un centavos (L 4,012,668.31).

Unidad ejecutora Organismo . Fuepte fie O S0 Aprobado R AR
financiamiento [ EN] de marzo Marzo
004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 25600 -
11 - Tesoro

GENERAL DE INFOR-  General de la Re-
MACION Y PRENSA  publica - Efectivo

Publicidady  51,769,015.00 83,810,838.00 4,012,668.31

Nacional Propaganda

Abril: El objeto de gasto disminuyé en catorce millones, doscientos once mil, treinta y seis lem-
piras (L 14,211,036.00), que se sustenta mediante formulario FO4 de modificacién presupuesta-
ria de fecha 30/05/2024. Asimismo, en este mes se ejecutaron trece millones, trecientos vein-
tinueve mil, novecientos sesenta y tres lempiras con setenta y tres centavos (L 13,329,963.73).

Fuente de Objeto del

Vigente al 30 Ejecucién

Aprobado de abril Abril

Unidad ejecutora Organismo

financiamiento gasto

004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 25600 -

GENERAL DE INFOR-  General de la Re- :\}G;Zifjm Publicidady ~ 51,76901500 69,599,802.00  13,329963.73
MACION Y PRENSA  publica - Efectivo Propaganda




_La Publicidad

Mayo: En este mes, el objeto de gasto 25600 sufrié un incremento de setenta y un millones,
ochocientos noventa y siete mil, sesenta y seis lempiras (L 71,897,066.00) en comparacién con
abril y se ejecutaron sesenta y tres millones, ciento veintitrés mil, setecientos diez lempiras con
noventa y dos centavos (L 63,123,710.92).

Unidad ejecutora Organismo . F“‘*F“e fie O H@6E: Aprobado RO E el R
financiamiento gasto de mayo Mayo
004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 1 = Tesoro 25600 -
GENERAL DE INFOR-  General de la Re- Nacional Publicidad y ~ 51,769,015.00 141,496,868.00  63,123,710.92
MACION Y PRENSA  publica — Efectivo Propaganda
2 < .5
% EJECUSION DEL PRESUPUESTD OE EGRES05 FOR GRUFD Y OBFETD DEL GASTO : 4
TOEAE LAZ FUENTES FUERTE GERE FASTA: e
FROUA  OEIDE - ERSaN MR BASTR: 10 TSR Hbiis, L e
Hup izl da Hondunn HOHEHT: PO C Y TETHIC i 30a |
hanel  Eedwddoa, e gacheess g bnsdise e 1,830 Gl 4 b . B Ll T Dl E B
Encribdidsg
25N Servicios S0 Capackiad i A 15 00K 4 M0 B aH 1. 304 IR 3
AT Arewhsion v Care iveid I ey £330 (60 1 Fra i £ ] 1, T fei i
Agmisheruiive Y FMeancisrs
SIBTOTAL IR A DTLAEH L8 4 3 TR
e SCRAMC KOS DOMORCIKLCS ¥ FINAHDCS0S
2538 Swervidic-Se lmzrecie. Pubicedionss § AR LAY 1332, 33401 A T, T4 - 51
Fapradmclasan
254X  Privus§ Gasica da Seguro 1,251,000 1003018 amM 1,139 304
B ks p Brjugesis At fea iR 0 me b b 82,173, 03 58 Bpe, L 8d
TATE Awrviogd Inleresl B8 CEE ERDUEL . Bl & 34
LA TETAL B 1IL1ALE 183 RO ELEN LA 30T. 42 23 418 R
JED FEAAIEA T WG T
DEvIA Froas et Mo v ud sa 330 e I ey BE L] Ak Tl i
M P ol Bl TArLmEm MW ERH 0.5 M o, N AT
Badin  Wivdcoa Wackan el A 1lism EEsiiia i el AT B & A07 TaTaT
MR Wiwkoos of Fulsioe ERCERCTE 3 il e Bl 1 i3RI TR

Fuente: Fiecucidn oresupuestaria nublicada por la Secretaria de

Como se establecié al inicio del presente informe, esta instancia de sociedad civil solicité a la
SPE toda la documentacién respaldo de las modificaciones presupuestarias que afectaron al
objeto del gasto 25600 hasta junio de 2024, sin embargo, en la respuesta remitida al CNA el
12 de agosto de 2024, las autoridades de la SPE manifestaron que Gnicamente hubieron dos
modificaciones presupuestarias (febrero y abril mencionadas anteriormente), lo cual deja en
evidencia que entregaron la informacién incompleta, puesto que, no justificaron el origen de los
L 71,897,066.00 incrementados en mayo.

Como parte de la investigacidn, este Consejo procedié a buscar en el portal de transparencia
de la Secretaria de Finanzas algin documento relacionado a este hecho, encontrando una cer-
tificacién de la Resolucién No. 090-2024 de fecha 29 de mayo de 2024; en la cudl
se resuelve incrementar el presupuesto de la SPE de la siguiente manera:
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CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION

Una instancia de sociedad civil

Objeto del Gasto que Incrementa Valor a Incrementar

Servicios de Imprenta, Publicaciones y Reproducciones
Periédico El Poder Popular)

Fuente: Informacién publicada en el portal de transparencia de la SEFIN.

ot Secretaria de

l'}.ﬂ &
b Finanzas

Resolucion Moo 115-DOP-USG-AC

El suscrito Secretario General de |la Secretaria de Estado en el Despacho de Fimanzas,
CERTIFICA la resolucian gue lfteralmente dice:

Tegucigalpa, M.DLC. 29 de mayo de 2024 RESOLUCION NUMERD: 090-2024 SECRETARIA DE
ESTADD EN EL DESPACHD DE FAINANZAS CONSIDERAMNDO [1): Que la Secretaria de Estado en el
Dewpacho de Planificacidn Estratégica (SPE], mediante Oficio No. SPE-265-2024 de fecha 26 de
abril de 2024, solicita a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas apoyo presupuestario
por DOSOENTOS DIECISIETE MILLOMES CIENTO TREINTA ¥ UM MIL SETECIENTOS OCHO
LEMPIRAS EMACTOS (L217,131,708.00), con el proposito de cubnr el pago de pautas publicitarizs
por un manto de L166, 717,163 .00, honrar com promisos de pago con la Empresa Nacional de Artes
Graficas (ENAG) por la emisiin del Periddico El Poder Popular por un monto de L11,7168,775.00 ¢
cubrir gastos operativos de la Cooperacidn de Asistencia Meédica Cubana por un monto de
L38,697 770.00; en cumplimiento a |3 priorizackin de acciones a desarmoflar en 1a institucidn y las
contempladas en el Plan de Goblerno para Refundar Hondwras. CONSIDERANDO [2): Que la
Direccsdn General de Presupuesto realizd fa revision y andlisis de bos documentos gue respaldan
ta soficitud, base legal y disponibilidad presupuestaria; por lo que la Secretaria de Estado en af
Bespacho de Finanzas estima procedente otorgar financiamiento de manera parcial y trasladar
fondos del Tesoro Mackonal de |3 Instituckon 449 - Servicios Financieros de la Administracidn
Central, al presupuesto de la Secretaria de Estado en el Despacho de Planificacidn Estratégica
{5PE), por SETENTA ¥ SEIS MILLOMES SETECIENTOS TREINTA ¥ DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y
TRES LEMPIRAS EXALCTOS [L76,732 873.00) para financiar el pago correspondiente al 2023 y 2024
de pautas publicitarias y honrar compromisos por servicios prestados por 13 Empresa Macional de
Artes Graficas (EMAG) por la emision del Periddico E|l Poder Popular; en cumplimiento a la
priorizacion de acciones a desarrollar en la Secretaria de Estado en el Despacho de Planificacidn
Estratégica y las contempladas en el Plan de Gobierno para Refundar Honduras.

Den:rﬁ.rjh Monto
Fuente: Fragmento de
Resolucion 090-2024 Servichos de lmprenta, Publicackones y Reproducciones (la emision del L 4.835,807.00
certificada a través de Pariidion Bl Roder: Papsitar)
Eegguzg;iic(l;iz'?; Publicidad y Propaganda (Pautas Publicitarias) L71,B97,066.00
portal de transparencia de TOTAL ' L76,732,E73.00
la SEFIN.




Furscigrarniente v Competercias dal Poder Ejecutive. RESUELVE: ARTICULO 1. Amgliar en 2l
presupussta de ks Secretaria de Cstado en = Despacho de Planifcaddén Estratégica [SPE).
rediante gl traslads @2 Fordos el Tesons Matioral disponibles en la Institugidn 449 Servicios
Financieros de [a Administracidn Cemtral, las asignadones presupuestarias siguientes:

INSTITUCKOMN 408
SECEFTARIA DF FSTADD EM EL DESRPACHT DF PLARFICATIOMN SSTRATEGIA
PROGRAMA 13
SISTERA& DOF IMFORMACKON ¥ COMIUMICATKIN FSTRATEGICA

SUBPROGRAMA OO
PROYECTO GO0
ACTIVIDAD D04

BAUTA, PUBLICIDAD ¥ SESWICIOS
GERENCLA ADMINISTRATIVA: D01 Gorercia Condral
UMIDAD EFECUTORA: D04 Direccide General de Infarmacian y Prensa

2000 SERVICIOS WD PERSOMALES
250001 SERVICIOS CORERCIALES ¥
FINARCIEROS

1530 11 01 L ] Serdcas de Imprenta, Publicacionss
y Reproducciones

L &.835 807

2800 11 01 OO Pubicidad y Propaganda L71 257 056.00
TOTAL AMPLIACIONES LIETIZA73.00

frtioule 2. Las amplaciones anteriares sordn firarciadas de la estruchara presupuestaria
Sl

INSTITRACHON 442

Segun los articulos de la re-
solucién en mencién, la mo-
dificacién que la SEFIN rea-
liz6 consiste en, incrementar
el presupuesto de la SPE con
fondos provenientes de la ins-
titucién 449 «Servicios Finan-
cieros de la Administracién
Central», dicha institucién
existe solo a nivel de sistema,
puesto que, cominmente se
le conoce como la partida
«Confidencial» o partida de
«Contingenciay.

Resolarzian Neo |LS-DEP-1SG-AC

SERVICION FINANCIEROS DE LA ADMINISTRACON CEMTRAL

PROGRANA, 50

SERWVICIONE FINANCIERDS DE LA ADRIMISTRACHIN CEMTRAL

SRBPROGRANA, OO
PROYELCTD 0O
ACTIIDAD D02

ASMGHACIONES FINARCIFRAS PARA CONTHGERCAS
GEREMCLA ADMENISTRATIVA: 301 Gerencle Central
uraDAD EMECUTORM: 00T Daeccicn Genersl de Presupuesto

‘0000 OTROS GASTOS
BE000 ASHGEMNACIONES GLOSALES
R E ] 1L nt KT PFara Enopacinmes Cormisnbes
Impresisios L35, D, CaD0,000
ACTIVIDAD 005
ASHIHADIONES DE EERESOS POR DOMSHEHAR
GEREMCIA ADMENISTRATIVA: 001 Gerencis Central
UMD AD ERECUTORA: 000 DWeccidn General de Prosu@uesin

Rl HEl OTROS GASTOS
Rl el AFPGNACIOMNES GLOBALES
bl 11 a1 (i Para Erogaciones Correnbes LA Fa2 Y3 o0

TAOTAL FIRANCIANICNTD LE 732 B3 00

MOTIEMDUESE: (FYS) BARLON DAVID ChOHOA MARTINER SECRETARND DE ESTADO (FYS| GERSSON

CXALARNDO SIFRRA SECRETARIN GEMERAL

En la civdad de Teguoigalpa, Municipio del Dibnto Cemiral, @ los veintinueve dias del mes de mayo

dedl afic dos mil veinticustro.
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JUunio: En este mes, la SPE ejecuté por concepto de publicidad y propaganda, trece millones,
quinientos cincuenta y seis mil, treinta y nueve lempiras con ocho centavos (L 13,556,039.08) y
el presupuesto vigente de esta linea de gasto no sufrié ninguna variacién con relacién al mes
anterior, manteniéndose igual.

Fuente de Objeto del
financiamiento gasto

004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 25600 -

GENERAL DE INFOR-  General de la Re- Ea;lijm Publicidady ~ 51,769,015.00 141,496,868.00  13,556,039.08
MACION Y PRENSA  publica - Efectivo Propaganda

Vigente al 30 Ejecucion
de junio Junio

Unidad ejecutora Organismo

Aprobado

Fuente: Ejecucién presupuestaria publicada por la Secretaria de Finanzas, junio de 2024.

Julio: El presupuesto de publicidad y propaganda sufrié una variacién de cuarenta y ocho
millones, cincuenta y tres mil cuatrocientos cincuenta y un lempiras (L 48,053,451.00) mds en
comparacién a junio, lo peculiar en este caso, es que, segin la informacién publicada por la
SEFIN, este incremento tiene como fuente de financiamiento «Donaciones internas».

Fuente de Objeto del

Vigente al 31de  Ejecucion

Unidad ejecutora Organismo financiamiento gasto Aprobado julio Julio
004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 1 = Tesoro 25600 -
GENERAL DE INFOR-  General de la Re- Nacional Publicidady  51,769,015.00  141,496,868.00 727,641.68
MACION Y PRENSA  publica - Efectivo Propaganda
004 — DIRECCION 224 - Banco 14 - 25600 -
GENERAL DE INFOR-  Central de Donaciones Publicidad y 0.00  48,053,451.00 0.00
MACION Y PRENSA  Honduras Internas Propaganda

Fuente: Ejecucién presupuestaria publicada por la Secretaria de Finanzas, julio de 2024.

Este Consejo solicité a la SEFIN, la informacién relacionada al donante de estos fondos, para lo
cual dicha Secretaria respondié que el organismo financiador fue el Banco Central de Honduras
(BCH), debido a excedentes operativos que este obtuvo en su gestién de 2023 y que la Ley del
BCH respalda este tipo de donaciones. Es interesante que, en un pais con tantas carencias y
necesidades en sistema de salud (hospitales), sistema educativo (escuelas) y otros, el BCH haya
realizado este tipo de donacién para gastar en publicidad y propaganda, teniendo en cuenta
que, en meses posteriores a julio, la SPE también recibié fondos en concepto de donacién por
el mismo organismo financiador, mismos que se irdn detallando en el presente informe.




Sgcreto.ﬂu de
Flnanzas

P
s Oficlo N® 387-DGP-USG-AC

Tegucigalpa, M.D.C. 25 de noviemnbre de 2024

Consejo Macional Anticormupcicn
Su Oficing

Senor Coordinador Urbina:

Atendiendo el Oficlo T138-CNA-2024 de fecha T de nouiembre de 2024, mediante el cual
solicita a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas [SEFIN] Temusion de
eenuUenios. contratos o condiciones con todas sus adendas y nombre de donante,
referente a la Fuente de Financiamiento 14 (Donaclones) para los fondos ejecutadas
durante los afios 2023 y 2024 de las siguientes instituciones: Secretaria de Agricultura
y Ganagderia, Secretoria de Recursos Noturales, Secretaria de Planificacion
Estratégicg, Secretaria de Infroestructura y Transporte, Comision Macional de
Telecomunicacionas.

Al Tespecto, esta Secretaria de Estado se permite informarle que en el Ejercicio Fiscal 2023
no reflejan ejecucitn de fondos con fuente 14 Donaclones Internas en los presupuestos de
L Secmtuﬁ‘mLWWMCumm Maturales, taria
de Planificacién Estratégica, Secretaria de Infraestructura y Transporte, Comisian

Macionolde nes v an lo gue corresponde a los recursos ejecutados por
esas instituciones en el Ejercicio Fiscal 2024 congl

_La Publicidad y Propac

Eigoeda del Qﬁiiﬁﬂi L Dﬁﬂimﬁﬂ 224 -Banco Central de Honduras ¥ se lncnﬁmn
al Presupuesto de Ingresos de la Republica en oo Lo excedentes operatiuos

nerados por el Banco Central de Honduras COTTE ndientes a la gestion 2
operaclones gue se efectuar; y al gual gue o ngresos oel t 2 Tegl
financieramente en un Tubro de ingresos y para este caso el rubra es 22501 Transferencias
de Copitol de instituciones Publicas Financieras, el gue debe ser incorporado al
Precupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica 2024 para ejecutarse o traves
de los diferentes institucionss del Sector Publico. Las operaciones presupuestarias de
incorporacion de ingresos se realizan al amparo de o establecido en el articulo 5 del DL
No.53 publicado en el Diario Oficlal La Gaceta en fecha 3 de febrero de 1950 y su reforma
mediante DL No.111-2004 publicado en el Diario Oficial La Gaceta en fecha 22 de

Agosto: Nuevamente se refleja un incremento en el objeto de gasto de publicidad y propa-
ganda con la fuente de financiamiento «Donaciones Internas», en este mes el presupuesto
se elevé en cuarenta y seis millones, setecientos sesenta y seis mil seiscientos cuarenta y seis
lempiras (L 46,766,646.00) por encima del mes anterior. Las donaciones realizadas por el BCH
hasta este mes, ascienden a la exorbitante cantidad de noventa y cuatro millones, ochocientos

veinte mil, noventa y siete lempiras (L 94,820,097.00).
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Unidad ejecutora Organismo : F”e’.“‘e Fie QEEEeE Aprobado HiEpeEl ) ATy
financiamiento gasto de agosto Agosto
004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 1 = Tesoro 25600 -
GENERAL DE INFOR-  General de la Re- Nacional Publicidady  51,769,015.00 141,496,868.00 0.00
MACION Y PRENSA  publica - Efectivo Propaganda

004 - DIRECCION 25600 -

GENERAL DE INFOR- frzl“D'eB:;‘er Cﬂj: :‘:S'In'?:r?:;”' WMy 000 9482009700 7554582032
MACION Y PRENSA y Propaganda

Ejecucidn presupuestaria publicada por la Secretaria de Finanzas, agosto de 2024.

Septiembre: Hubo un incremento de ciento dos millones, ochocientos ochenta y nueve mil, novecientos
noventa y cinco lempiras (L 102,889,995.00) en la fuente de financiamiento del «Tesoro Nacional» y una
disminucién de doce millones en «Donaciones Internas», asimismo, una ejecucién total para este mes de
cien millones, seiscientos cuarenta y tres mil, novecientos cincuenta y ocho lempiras con veintitrés centavos
(L 100,643,958.23), tal como se muestra en la siguiente tabla:

Fuente de Objeto del

Vigente al 30  Ejecucioén Sep-

Unidad ejecutora Organismo de Septiembre tiembre

Aprobado

financiamiento gasto

004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 1 = Tesor 25600 -
GENERAL DE INFOR-  General de la Re- Nodo‘;ﬁ ° Publicidady ~ 51,769,015.00 244,386,863.00  93,386,931.55
MACION Y PRENSA  publica — Efectivo Propaganda

004 - DIRECCION 25600 -

GENERAL DE INFOR: 22/t Bance Cem 14 =Bonacion  p g 000 8282009700 725702668
MACION Y PRENSA "0 ¢ onduras  nes fniernas Propaganda

Fuente: Ejecucién presupuestaria publicada por la Secretaria de Finanzas, septiembre de 2024.

Reglamento de Organizacidn, Funcionomiento y Compétencios del Pocder
Ejecutiva, PCRM-23-2022. RESUELVE: ARTICULD 1. Ampllar en el presupuesto
de ia Secretaria de Estodo én ol Despacho de Monificocidn Estrotdgion
(SPE), medionte & troslodo de Fondos ded Tesoro Macional disponibles en lo
Institucidn 449 Serulcios Financigros de o Admindstracidn Central, la
asignockdn presupusstarna stqubsnbe

Seeretaria de Este Consejo identificé en el portal de
Finanzas transparencia de la SEFIN, la certifi-
cacién de la resolucién nimero 321-
2024 emitida por la SEFIN, median-
te la cual autoriza una ampliacién
al presupuesto de la SPE por ciento
cuarenta y un millones de lempiras

(L 141,000,000.00) exclusivamente

Reaol uckén o S58-DEPAISGE-AC

NETITUCION 208
SECRETARIA DE ESTADO EM EL DESPACHS DE PLAMIFICACISN

ESTRATEGICA,
PROGRARMA TR
SISTEMA DE INFORMACHIN ¥ COMUMICACION ESTRATEGICA
SUBPROGRAMA OO0
PROYECTO 000
ACTRDAD 004
PALITA, PUBLICICAD ¥ SERVICIOS
GEREMCIA ADMIMISTRATIVA: 001 Gerencla Central
UniDAD ESECUTORA: 00 Direccidn Gengral de Informacion y Prensa

20000 SERVICIOS MO PERSOMALES
25000 SERVICIOS COMERCIALES ¥
FIMAMCIEROS

25600 ¢ 01 0000 Publicidody Propaganda

L3471, D00 000 O

TOTAL AMPLIACIONES L1000 000,00

para el objeto de gasto 25600 «pu-
blicidad y propagandas», el origen de
estos fondos proviene de la institucién
449 «Servicios Financieros de la Ad-
ministracién Central.

Fuente: Exiracto de resolucién 321-2024,
certificada mediante resolucién 358-DGP-
USG-2024, donde se lee el incremento en
la linea de presupuesto 25600 publicidad y

propaganda de la SEP.

33




La Publicidad

34

Fuente: Extracto
de resolucién 321-
2024, certificada
mediante resolu-
cién 358-DGP-
USG-2024,
donde se observa
que disminuyen
del presupuesto
destinado para
“Contingencias” de
la institucion 4489.

Articula 2. Lo ampliacidn antertor serd finoncada de la estrucban
precupussbaric siguisnte:

INSTITUCIOMN 245
SERVICIOS FINARNCIERDS DE LA ADMIMNISTRACION CENTRAL
FROGRAMA GO
SERVICIOS FINANCIERDS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
CLUBPROGRAMA OO
PROYECTO QO
ACTIADAD D02
ASIGHMATIONES FIMAMNCIERAS PARA CONTIMGE HOIAS
GEREMCLA ADMIMISTRATIVA: OO Serencia Central
LEMIDAD EECUTORA: 002 Ditaceidn General de Préccpussto

Al Bl CRERWANTER, RARANT EL LETvd, CRpTED HETUARMD, TREUCELAL W
TELEFCD s Sl 22005 -Hd i
i’ R GO i

Secretaria de

: Finanzas
iy
Pl oo i Mo 358 DNGPUSG- AT
0000 OTROS GASTOS
S9q00 ASKSMACKIMNES GLOBALES
Soio0 T 01 oO00 Pam Erogacionies
CorTisnbes L11,660,258 00

ACTIVIDAD DOS
ASHEMACIOMES DE EGRESDS POR COMNSHaMAR
GEREMNCIA ADMIMISTRATIVA: OO Gerencia Central
UNIDAD EFECUTORA: 502 Direccidn General de Présupuesto

SOO00 OTROS GASTOS
SSa00 ASHEMACKOMES GLOBALES
9o9100 11 O 0000 Para Erogaciones Corriembes L7239 335 742,04

TOTAL FIMANCIAMIENTC L3471, 000 000 .00

NOMFIQUESE: (FYS) CHRISTIAN DAVID DUARTE CHAVEZ SECRETARIO DE
ESTADC (FYS) GERSSON ORLANDO SIERRA SECRETARIO GENERAL,

De los ciento cuarenta y un millones que la SEFIN disminuyd en la institucién 449 para traslo-
darlos a la SPE, se observa que once millones seiscientos sesenta mil doscientos cincuenta y
ocho lempiras (L 11,660,258.00) fueron afectados a la estructura denominada «Asignaciones
Financieras Para Contingencias». Al revisar la ejecucién presupuestaria de la institucion 449
«Servicios Financieros de la Administracién Central» correspondiente a septiembre, se constatd
que estos fondos si fueron trasladados.
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Fuente: Ejecucion presupuestaria institucién 449 Servicios Financieros de la Administracién Central, septiembre 2024.

Octubre: Hubo una disminucién de seis millones, trecientos ochenta y ocho mil, ciento tres
lempiras (-L 6,388,103.00) en el presupuesto vigente al compararlo con septiembre, correspon-
diente a la fuente de financiamiento 11 (Tesoro Nacional).

. : . Fuente de Objeto del Vigente al 31 Ejecucion
e Sl financiamiento gasto FITEEED de Octubre Octubre

004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 1 = Tesoro 25600 -

GENERAL DE INFOR-  General de la Nacional Publicidad y ~ 51,769015.00 237,998,760.00  -1,300,520.12
MACION Y PRENSA  Republica — Efectivo Propaganda

004 - DIRECCION . 25600 -

GENERAL DE INFOR- frzl“D'eB:zgjuf:: l;"s'hi;’r'::“;'°' Eb ey 000  82,820,09700 279393
MACION Y PRENSA Propaganda

Fuente: Ejecucién presupuestaria publicada por la Secretaria de Finanzas, octubre de 2024.
Noviembre: El presupuesto del objeto de gasto 25600 fue el siguiente:

Fuente de Objeto del Vigente al 30 de Ejecucion

Unidad ejecutora Organismo

Aprobado

financiamiento gasto noviembre Noviembre
004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 1 = Tesor 25600 -
GENERAL DE INFOR-  General de la Re- Nocio‘f\;‘? ° Publicidady ~ 51,769,01500  281960,256.00  2,928,958.32

MACION Y PRENSA  publica — Efectivo Propaganda

004 - DIRECCION 25600 -

GENERAL DE INFOR: ~ 2211 Bance Gen 14 = Bonadio™ gy igoq 000 22255915800 120,562,69713
MACION Y PRENSA 0" —© fondurds - nes iniernas Propaganda

Fuente: Ejecucién presupuestaria publicada por la Secretaria de Finanzas, noviembre de 2024.
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En resumen, hasta noviembre de 2024 la SPE ha pagado en publicidad y propaganda cua-
trocientos treinta y ocho millones, doscientos cincuenta y un mil novecientos sesenta y cuatro
lempiras con quince centavos (L 438,251,964.15), lo cual representa una ejecucién del 86.86
% del presupuesto vigente para esta linea a esta fecha.

Mes Vigente Ejecutado Ejecuciéon Acumulada
Enero L51,769,015.00 L0.00 L0.00
Febrero 183,810,838.00 L45,123,820.48 L45,123,820.48
Marzo 183,810,838.00 L4,012,668.31 L49,136,488.79
Abril L69,599,802.00 113,329963.73 L62,466,452.52
Mayo L141,496,868.00 L63,123,710.92 1125,590,163.44
Junio L141,496,868.00 L13,556,039.08 1139,146,202.52
Julio 1189,550,319.00 L727,641.68 1139,873,844.20
Agosto 1236,316,965.00 L75,545,820.32 L215,419,664.52
Septiembre 1327,206,960.00 1100,643,958.23 1316,063,622.75
Octubre 1320,818,857.00 -11,303,314.05 L314,760,308.70
Noviembre L504,519,414.00 1123,491,655.45 L438,251,964.15
Total, Ejecutado L438,251,964.15

> Analisis de Proveedores Pagados en el 2024

Este Consejo solicité a la Secretaria de Planificacién Estratégica, todos los expedientes completos
de cada proceso de contratacién directa realizados bajo el objeto de gasto 25600 (publicidad
y propaganda) hasta junio de 2024, encontrando que, dicha Secretaria remitié la informacién
de manera parcial o incompleta, puesto que, al hacer la sumatoria de todas las facturas y FO1
pagados, se totaliza una cantidad inferior a la que figura en la ejecucién presupuestaria hasta
dicho mes, asimismo, esta instancia de sociedad civil ubicé en el portal de transparencia de la
SPE, toda la documentacién soporte de la ejecucién del gasto de publicidad y propaganda,
encontrando que en dicho portal web, la informacién también fue publicada incompleta y al
momento de la elaboracién del presente informe, solo estaba publicada hasta octubre de 2024.

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Planificacién Estratégica no adjunté contratos, cotizacio-
nes ni foda la documentacién que debe constar en un expediente de contratacién; en resumen,
dnicamente adjuntaron el FO1, factura y recibo de cada proceso, para lo cual este Consejo
envio nuevamente una solicitud de informacién y la respuesta a esta dltima fue, que ya todo se
habia entregado, lo que genera la duda razonable respecto a si la Secretaria no cuenta con
mds documentacién que respalde las transacciones de todo lo ejecutado.

Total, ejecutado hasta octubre de 2024 L 314,760,308.70
L 137,280,334.79

L 177,479,973.91

Transacciones con algin respaldo documental a octubre 2024

Total, de transacciones sin respaldo documental



> Procesos de Licitacién que Debieron Realizarse

De conformidad a las Disposiciones Generales del Presupuesto de la Republica de 2024, toda
contratacién con un costo superior a trecientos mil lempiras debié ser sometida a proceso de
licitacién privada, asimismo, las contrataciones con un costo superior a un millén de lempiras,
debieron someterse a un proceso de licitacién piblica nacional, en tal sentido, se identificé en
la documentacién proporcionada por la Secretaria de Planificacién Estratégica, que hubo con-
trataciones que encajaban en ambas categorias, quedando de la siguiente manera:

> 55 contrataciones con costo superior a L 300,000.01 e inferior de L
1,000,000.00 que se hicieron mediante proceso de contratacién directa amparados
en Decreto 001-2023, teniendo en consideracién que no se podria hacer uso de
dicho Decreto en vista que se contrataron diferentes proveedores que no ofrecen un
servicio cientifico, técnico o artistico especializado como se ha explicado en el pre-
sente informe, por lo tanto, las contrataciones por encima del monto en mencién, tu-
vieron que haberse realizado de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contratacién
del Estado, su Reglamento y las Normas de Ejecucién Presupuestaria para el 2024.

> 32 contrataciones con costo superior a L 1,000,000.01 que se hicieron mediante
proceso de contratacién directa amparados en el Decreto 001-2023, teniendo en
consideracién que no se podria hacer uso de dicho Decreto en vista que se contra-
taron diferentes proveedores que no ofrecen un servicio cientifico, técnico o artistico
especializado como se ha explicado en el presente informe, por lo tanto, las contrata-
ciones por encima del monto en mencién, tuvieron que haberse realizado de acuerdo
a lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado, su Reglamento y las Normas
de Ejecucién Presupuestaria para el 2024.

La Secretaria de Planificacién Estratégica informé a este Consejo que hasta junio de 2024 no
realizé ningin proceso de licitacién privada ni licitacién publica para contratacién de publici-
dad y propaganda, el CNA confirmé esto ya que ningin proceso de licitacién ha sido publica-
do en el portal Gnico de transparencia ni en la pdgina oficial de Honducompras.

44. Utilizacion de fondos de la partida confidencial o
de contingencia (institucién 449) para financiar gastos
de publicidad y propaganda de la SPE en 2024

Como se menciond en el andlisis de la ejecucién presupuestaria del «objeto de gasto 25600
publicidad y propaganda» de la SPE, se identificé que las fuentes de financiamiento para el
2023 y 2024 fueron las siguientes: Tesoro Nacional (11), Crédito Externo (21), Donaciones
Internas (14). En tal sentido, dentro de la fuente de financiamiento Tesoro Nacional (11) existen
dos modificaciones presupuestarias que ampliaron el presupuesto de la SPE, la primera en L
71,897,066.00 y la segunda por L 141,000,00.00, ambas en el 2024 con fondos provenientes
de la institucién «449 -Servicios Financieros de la Administracién Central», que segin informe
publicado por el Tribunal Superior de Cuentas en el 2023 la define de la siguiente manera®:
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La Publicidad y Prop:

Los “Servicios Financieros de la Administracién Central” son una figura institucional que forma
parte del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repdblica, mediante la cual se
consignan asignaciones globales, por lo tanto, no cuenta con una estructura administrativa
como el resto de Instituciones de la Administracién Piblica. Estas asignaciones de recursos
estdn destinadas a financiar necesidades inmediatas, urgentes o imprevistas, provocadas por
desastres naturales, conmocién interna o calamidad piblica, las cuales son trasladadas a las
diferentes instituciones piblicas mediante los instrumentos juridicos que opera la Direccidn
General de Presupuesto de la SEFIN, de acuerdo a la priorizacién del gasto y disponibilidad
presupuestaria, previa autorizacién de la méxima autoridad de la Secretaria de Finanzas.

Al momento de revisar la resolucién 090-2024, se puede observar que los fondos que la Secre-
taria de Finanzas utilizé, provienen de la Institucidn 449 Servicios Financieros de la Administra-
cién Central, afectando las siguientes estructuras:

Programa 99 Programa 99

Sub programa 00 Sub programa 00

Proyecto 00 Proyecto 00

Actividad 002: Asignaciones Financieras

AR T Actividad 005: Asignaciones de Egresos por

consignar

Gerencia Administrativa 001: Gerencia Gerencia Administrativa 001: Gerencia Central

Central
: : — Unidad Ejecutora 002: Direccién General de
Unidad Ejecutora 002: Direccién General de
P Presupuesto
resupuesto
Resolucitn No. 115-DGP-USG-AC
INSTITUCION 449
SERVICIOS FINANCIEROS DE LA ADMINISTRACIOMN CENTRAL
PROGRAMA 99
SERVICIOS FINANCIERDS DE LA ADMINISTRACIOMN CENTRAL
SUBPROGRAMA 00
PROYECTO 0O
ACTIVIDAD 002
ASIGNACIONES FINANCIERAS PARA CONTINGEMNCIAS
GERENCIA ADMINISTRATIVA: 001 Gerencia Central
UNIDAD EJECUTORA: 002 Direccion General de Presupuesto
90000 OTROS GASTOS
99000 ASIGNACIONES GLOBALES
99300 11 01 0000 Para Erogaciones Corrientes
Imprevistos L39,000,000.00
ACTIVIDAD 005
ASIGMNACIONES DE EGRESOS POR COMSIGMNAR
GERENCIA ADMINISTRATIVA: 001 Gerencia Central
UNIDAD EJECUTORA: 002 Direccion General de Presupuesto
40000 OTROS GASTOS
93000 ASIGNACIONES GLOBALES
99100 11 o1 D000 Para Ercgaciones Corrientes L3I7. 732 873.00

TOTAL FINANCIAMIENTO L76, 732 873.00

NOTIFIQUESE: (FYS) MARLON DAVID OCHOA MARTINEZ SECRETARIO DE ESTADO (FYS) GERSSON
ORLANDO SIERRA SECRETARIO GENERAL.

En la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los veintinueve dias del mes de mayo
38 del ano dos mil veinticuatro.
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Asi mismo, a través de la resolucién 321-2024 la SEFIN también autorizé fondos provenientes
de la Institucién 449 afectando las siguientes estructuras:

Programa 99 Programa 99
Sub programa 00 Sub programa 00
Proyecto 00 Proyecto 00
Actividad 002: Asignaciones Financieras Actividad 005: asignaciones de Egresos por
para Contingencias consignar
Gerencia Administrativa 001: Gerencia Gerencia Administrativa 001: Gerencia Central
Central ) ) L
Unidad Ejecutora 002: Direccién General de
Unidad Ejecutora 002: Direccién General de Presupuesto
Presupuesto

INSTITUCHON 449
SERVICIOS FINAMCIERDS DE LA ADMIMISTRACION CEMTRAL
PROGRAML o5
EFRVICIOS FIMNANCIFROS F LA ADMINISTRACION COF NTRAL
SLIBPROGRAMA 0D
PROYECTO 3D
ACTWIDAD GO2
ASIGHACIOMES FINAKNCIERAS PARL CORTINGERCIAS
GEREMCIA ADMIMISTRATIVA: 007 Gerancia Central
LWIDAD EAFCUTORA: 002 Mirencicn General de Presupuesto

Goood OTRGE GASTOL
Qo000 ASEMAC OMES GLOBALES
SO0 1T O 0000 Paro Erogaciones
Comiontes LTYE60.258.00
ACTIVIDAD DG5S

ASIGMACIONFS OF FGRFROS POS CORSIENAR

GEREMCIA ADMIMISTRATIVA: D01 Cerencia Central Fuente: Fragmen-
UNIDWS EJECUTORA: 002 Direccite: Gener ul de Presupussio to de Resolucién

321-2024 certifica-

da mediante resolu-
Qoono CTRDE GABTOE cién No. 358-DGP-

So0 ASGNACIONES GLORALES USG-AC pub|icod0
SEE0 . T 01 CODD ParaErogaciones Corrlientes LIZS 330 400

en el portal de
transparencia de la
SEFIN.

TOTAL FINARCIAMIENTD LA L0 D0 O




40

De acuerdo a los articulos 19 y 33 del Decreto 62-2023, reformado mediante Decreto 43-2024 con-
tentivo de las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repiblica
ejercicio fiscal 2024, la institucién 449 alberga los fondos provenientes de los excedentes de los ingresos
corrientes de la administracién central, recursos de crédito externo, donaciones externas y alivio club de
paris’, también se incluyen las asignaciones presupuestarias para contingencias como lo establece el ar-
ticulo 40 de la Ley Orgdnica del Presupuesto.

Conforme a lo anterior, los Secretarios de Finanzas que firmaron dichas resoluciones, la 090-2024
firmada el 29 de mayo de 2024 por el licenciado Marlon David Ochoag, la 321-2024 firmada el
24 de septiembre de 2024 por el licenciado Christian David Duarte, autorizaron las modificaciones
para ampliar el presupuesto de la Secretaria de Planificacién Estratégica para el objeto de gasto
25600 correspondiente a publicidad y propaganda, utilizando treinta y nueve millones de lempiras (L
39,000,000.00) en la primera resolucién y once millones seiscientos sesenta mil doscientos cincuenta
y ocho lempiras (L 11,660,258.00), haciendo uso de fondos que eran exclusivos para
contingencias, segun la estructura de gasto que se vio afectada en dichas resolu-
ciones, los cuales no se pueden utilizar para fines distintos como lo establece el articulo 40 de la Ley
Orgdnica del Presupuesto como a continuacién se detalla:

ARTICULO 40.- DE LA ASIGNACION DE CONTINGENCIAS. La Asignacién de Contin-
gencias serd administrada por la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, y
se constituird por un monto mdaximo equivalente al dos por ciento (2%) de los Ingresos
Corrientes presupuestados para el periodo fiscal correspondiente para cubrir oportuna-
mente aquellos compromisos derivados de:

> Contrapartes de convenios de préstamos;
> Obligaciones por el otorgamiento de avales;

> La aplicacién de leyes en proceso de formacién durante el periodo de aprobacién
del presupuesto; vy,

> Necesidades inmediatas, urgentes imprevistas, provocadas por desastres naturales,
conmocidn interna o calamidad publica.

La publicidad y propaganda no se encuentra dentro de los numerales del articulo anteriormen-
te citado, ya que dicho objeto de gasto bajo ninguna circunstancia podria ser considerado
como una necesidad inmediata, urgente o un imprevisto provocado por desastres naturales,
conmocién interna o calamidad pdblica, dicha accién ocasiona una afectacién para el Estado
de Honduras y su poblacién al no tener disponible los fondos que deben ser utilizados exclusi-
vamente para contingencias evidenciando una posible malversacién de caudales pdblicos por
aplicacién oficial diferente como lo establece el articulo 476 del Cédigo Penal vigente.
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Es importante mencionar que en la resolucién 090-2024 la SPE solicité la ampliacién presupues-
taria para cubrir el pago de pautas publicitarias, honrar compromisos de pago de la Empresa No-
cional de Artes Grdficas (ENAG) por la emisién del periddico El Poder Popular y para cubrir gastos
operativos de la cooperacién de asistencia médica cubana en cumplimiento a la priorizacién de

acciones a desarrollar
en la institucién y las
contempladas en el
plan de gobierno para
refundar Honduras, sin
embargo la Secretaria
de Finanzas autorizo
Unicamenfe ~ montos
para cubrir pagos a la
ENAG y para pautas
publicitarias.

Secretaria de

Finanzas

Hesolucltn Mo 115008 LS5

CERTIFICACIGON

El suscrito Secretario General de (& Secretarls de Estedo en el Despatho de Finanzas,
CERTIFICA 1a resalucidn que literalmente dice:

Tegurgalpa, MULE, 249 de mayo de 2124 RESOLUCION MUMERD: 090-2024 SECRETARIA DE
ESTADC EN EL DESFACHD DE FINANZAS COMSIDERANDO {1]: Gue la Secretaris de Sstago en &
Nespacha de Planficackin Fstratéghca [SPF), mediante Dficlo Moo SPF-265-2094 die fecha 765 e
abe ¥ de 2024, salicila a la Secretaria de Estado en el Despaclo de Finendas apoyo presuguestario
por DOSCIENTOS RIECISIETE MILLOMES CIEMTO TREFNTA Y UM MIL SETECIENTQS QCHO
LEMPIRAS EXACTOS [LII.?..JJJ._,?‘EB.DH. oun &l propdsiio de cubrie e gago de pautas pubicitarias
por un monto ée 1166, 717, 163.00, hoawar compromisos de paga con 18 Empresa Nacional de Artes
Graficas (EMAS) par 2 emiskn del Penddico El Foder Fopalar por un manta de L11, 71k, /7500 ¢
oubwic gastos cperativos de k3 Cooperacidn de Asistenta Medika Cubana por un maonta e
138,697 770.00; pr mimplimientn a la priarizacitn de acciores a desarmallar en 3 institucidin ¢ las
cortempladas en & Flan de Cobserno para Refundar Honduras. COMSIDERAMDD [2): Que '3

En la resolucién 321-2024 solicitan claramente que es para cubrir gastos operativos en general
de la Direccién General de Informacién y Prensa la cual coordina las comunicaciones del Go-
bierno de la Repdblica.

4.5. Uso iregular de fondos provenientes
del prestamo no.2297 suscrito entre el
BCIE y el Estado de Honduras

Tal como se menciond en el andlisis de la ejecucién presupuestaria en el presente informe,
para el 2023 la Secretaria Planificacién Estratégica gasté un total de L 162,373,333.30 en
concepto de propaganda y publicidad, del cual, L 85,775,750.00 provinieron de fuentes de
financiamiento externa, concretamente del préstamo No. 2297 suscrito entre el BCIE y el Estado
de Honduras.

4]
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De acuerdo a la documentacién remitida por la SEFIN a través del oficio SG-420-2024 se pudieron
identificar algunos aspectos importantes en la suscripcién de dicho préstamo que a continuacién se
detalla:

> El préstamo No. 2297 fue suscrito el 23 de septiembre de 2022 firmando por parte
del Estado de Honduras, la abogada Rixi Ramona Moncada Godoy en su condicién de
Secretaria de Finanzas y por el BCIE el sefior Dante Ariel Mossi Reyes en su condicién de
presidente ejecutivo de dicho banco por un monto de $200,000,000.00

De acuerdo al articulo 2 «Del Programas seccidn 2.01 del contrato de préstamo en mencién, se describe
el programa para el cual deberd ser utilizado dicho crédito, el cual establece «El prestatario desarrollard
el programa temporal de apoyo ante la crisis de los combustibles de la Republica de Honduras, aproba-
do por el BCIE, que consiste financiar al prestatario, las medidas implementadas o a implementar en el
pais, que reducen la afectacién econémica de los ciudadanos que fendrian que pagar un mayor precio
por los combustibles.»

ARTICULD 2.- DEL PROGRAMA

Seccion 2.01 Breve Descripeidn del Programa.

El Prestatario desarrollard el Programa Temporal de Apoyo ante la crisis de los Combustibles, de la
fepdblica de Honduras, aprobado por el BCIE, que consiste financiar al Prestatario, las medidas
implementadas o a implementar en el pais, gue reducen la afectacldn econdmica de los ciudadanos
gue tendrian que pagar un mayor precio por o8 combustibles,

> En
la seccién 2.02 establece que «Los fondos provenientes del préstamo objeto de este
contrato, serdn utilizados exclusivamente por el prestatario, para financiar el reembolso o
anticipo de los fondos de las acciones que estd realizando el prestatario para el programa
brevemente descrito en la seccién 2.01 anterior.

Peistamo N® T397 - Repdbics de Hundwas
“Programa Temporal de Apayo ante |3 Crisls de bes Combe sl
Pigina e 54

Seccidn 2.02 Destino de les Fondos.

Los fondos provenlentes del préstamo obleto de oste Contrato serdn utilizados exclusivamente por
el Prestatario, para financiar el reembolss o anticlpe de los fondes, de las acciones que esth
realizando el Prestatario para ol Programa brevemente descrito en la Secchén 2.01 anteriar.
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En el articulo 9 se establecen las obligaciones generales de «hacer» en el que se estipula que
salvo autorizacion expresa y por escrito del BCIE durante la vigencia de ese contrato,
el prestatario se obliga a: seccién 9.01 «llevar a cabo el programa conforme a los documentos
principales; asi mismo, se obliga administrar sus actividades con la debida diligencia, eficien-
temente y con el debido cuidado del medio ambiente apegéndose a las prdcticas usuales en
el sector de sus actividades y cerciordndose de que todas sus operaciones se realicen de con-
formidad con lo t#érminos del mercado, asi mismo, se obliga a destinar los fondos del contrato de
préstamo exclusivamente a la realizacién del programa.»

ARTICULD 9.-0BUGAGIONES GENERALES DE HACER

Salve autorizackin expresa y por esorits del BCOIE, durarte la vigencia de este Contrato, el Prestatario

se obllga a:

Seccidn 9,01 Desarrollo del Programa, Debida Diligencia y Destine del Contrato de Préstame.
Uewvar a cabo el Programa conforme a bos Documentos Principales: ssimisma, se obfiga a administrar

Fuente: Oficio sus actividades con fa debida diligenda, eficlentemente y con el debido celdado del medie
No. SG-420- ambiznte, gpegdndose a las précticas usuales en el sector de sus actividades y cerclorandose de que
2024 SEFIN. todas sus operaciones so realficen de conformidad con fos términos del mercado. Asimisme, se

abliza a destinar bos fondos del Contrato de Méstares seclusivamenie a ba realizaclan del Programa.

> En el articulo 10 se establecen las obligaciones especiales de «hacer», el prestata-
rio se obliga a cumplir con las obligaciones especiales estipuladas en el Anexo H del

contrato, el cual se adjunta a continuacién:
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Fuente: Oficio No. SG-420-2024 SEFIN.

43




> El articulo 11 establece «las obligaciones especiales de no hacer» en la seccién
11.01 donde hace mencién de la naturaleza del programa se enmarca «No cambiar
la naturaleza del Programa, o las actividades que realiza el prestatario en esta fecha,
de acuerdo con el programa o los antecedentes obrantes en el BCIE que sirvieron de
base para la aprobacién de este Contrato.»

ARTICULE 11, -0BLIGACIONES GEMERALES DE MO HACER

Salva autarizarifn expresa y porescrito cel HOE, durants la vigencia de oste Gontrato, el Prestatarin,
5& abliga a;

Seccldn 11.00 Naturaleza del Programa.
Mo cambiar |2 naturaleza del Programa, o los acthvidades que realiza of Prestatario en esta feche, de

wouerdn eon 2l Programa o los antececentes obrantes en el BCIE que sirvieron de base pars la
aprabacidn de este Cantrata,

> En el articulo 14 del contrato se hace mencién de «otras disposiciones aplicables»
en el cual, en su seccién 14.01 se estipula el origen de los bienes y servicios donde
se deja claro que se podrdn financiar bienes y/o servicios originarios de los paises
miembros del BCIE o de los paises que el BCIE declare elegibles para este préstamo
de acuerdo a la normativa de adquisiciones y contrataciones con recursos del BCIE
vigente, o sus modificaciones futuras. Los contratos de suministro de bienes y/o servicios
que se suscribieron sin haber obtenido la no objecién del BCIE, no serdn financiables, bajo
ese Contrato, salvo que el BCIE autorizare ofra cosa por escrito.

ARTICULD 14.-0TRAS DISPOSICIONES APLICABLES

Seccién 14.01 Del Origen de las Blanes y Servicios.,

Con los recursos proverientes de este Contrato se podran financiar bieres yfo servicios orisinarios
de los paises miembros del BCIE, o de los paises que el BUIE declare alagibles pars este Préstamo,
de acuerdo & la nnrmativa de adouisiciones y contrataciones con recursos del BEIE vigente, o sus
modificaciones fuluras.

Los comtratas de suministro de bienes y/o sendcios que se suscrigieren por el Prestatario sin haber
obtenida |2 no clgecidn por escrite del BOIE, no serén financiables bajo este Contrats, sako qus of BOE
autorizarg otra oo por escrito,

De acuerdo a lo analizado en dicho contrato, y en concordancia en los articulos 9 y 14 del mis-
mo, se puede establecer que, para utilizar dichos fondos en obligaciones distintas al programa
que en este caso es el apoyo ante la crisis de los combustibles de la RepUblica de Honduras, se ne-
cesitaria una autorizacién por escrito del BCIE, puesto que no se ve l6gico que el Estado suscriba
un préstamo por $ 200,000,000.00 para hacerle frente a dicho subsidio y termine utilizando
parte de ese dinero en el pago de propaganda y publicidad la cual no le trae ningdn beneficio
al pueblo hondureno.
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Es importante mencionar que este Consejo solicité a través del oficio 1179-CNA-2024 todos
los contratos o condiciones de préstamos con todas sus adendas suscritos entre el Estado de Hon-
duras y el BCIE que represente fuente de financiamiento 21 (Crédito Externo), asi como toda la
documentacién que respalde las ampliaciones presupuestarias que la SEFIN autorizé para la
Secretaria de Planificacién Estratégica y SEFIN no adjunté ninguna adenda o autorizacién por
escrito por parte del BCIE donde le autorizara al gobierno de Honduras utilizar dichos fondos
para algo distinto a lo establecido en el contrato.
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Teniendo claro que el préstamo No. 2297 podia utilizarse Gnicamente para obligaciones prove-
nientes del apoyo ante la crisis de los combustibles de la Repiblica de Honduras, es importante
hacer mencién del traslado de fondos de dicho préstamo a la Secretaria de Planificacién Estra-
tégica, si bien, esto se encuentra explicado en el presente informe en el apartado del andlisis
de ejecucién presupuestaria del afio 2023 es importante agregar lo siguiente:
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> En el memorando No. 182023 emitido por el Comité de Incorporaciones Presupues-
tarias de la Secretaria de Finanzas y dirigido a la méxima autoridad institucional en
dicho periodo de tiempo, abogada Rixi Moncada, se explica el fundamento legal para
el traslado de espacio presupuestario entre instituciones de la Administracién Central
fuente 21 (Crédito Externo) para el afio 2023. El mismo se fundamenta en los articulos
36, 37, 41, 116 y 134 de las Disposiciones Generales del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repuiblica del afio 2023 contenidos en el decreto 157-2022.

Memorando No. 18-202 3

PARA: RIXI MONCADA GODOY W
Secretaria de Estado

DE: MIRIAM JAQUELINE MOLINA < 245500

dilk
MARVIN ALEXANDER URBINA
Director General de Political

RICARDO MADRID ’EI'
Director General Presup ﬁr

ORLANDO ENBIQUE GARNER .
Director General de Crédito Pdblico

ASUNTO: Traslado de Espacio P uestario entre Instituciones de la
Administracién Centfal, Fuente 21 (Crédito Externo), afio 2023.

~ FECHA: B de noviembra de 20 23

o ———x T =Seg=issSEES o o —— |

Con fundamento a lo establecido las Disposiciones Generales del Presupuesto, Ejerciclo
Fiscal 2023, en el articulo 36 "Los recursos de Donacidn, Apoyo Presupuestario no
reembolsable y otrus fuentes externas distintas a los Préstamos, se incorporardn siguiendo el
procedimiento establecido en este Artfculo, siempre que dichos recursos sean recibidos en el
presente gferciclo fiscal y/o se requieren para regularizar el ingreso v el gasto efectuados en
el presente afio.”, articulo 41 el cual expresa: "Se qutoriza a lo Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas (SEFIN) a realizar los operaciones presupuestarias y financieras
necesarias en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repiblica 2023, inclusive los
traslados de las asignaciones presupuestarias consignadas en las distintas instituciones para
financiar gastos de capital a gastes corrientes con el propdsito de atender las prioridades del
Gobierno de la Repiiblica, inclusive los traslados que permitan atender emergencias por
desnstres naturales” ¥ en su articulo 134 el cual literalmente expresa “Se faculta a la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) para realizar todas las operaciones
presupuestarins y financieras correspondientes, para la identificacidn y asignacidn de fondos

Y
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El articulo 36 hace referencia a los recursos de donacién, apoyo presupuestario no reembol-
sable y otras fuentes externas distintas a los préstamos, el cual no aplicaria ya que el préstamo
No.2297 no cabe en ninguna de esas categorias. Si bien el articulo 41 autoriza a la Secre-
taria de Finanzas a realizar las operaciones presupuestarias y financieras necesarias, con el
propésito de atender las prioridades del Gobierno de la Republica, inclusive los traslados que
permitan atender emergencias por desastres naturales, no se podria autorizar ampliaciones
presupuestarias utilizando fondos prevenientes de un préstamo que se encuentra condicionado
para uso exclusivo del programa para el cual fue suscrito. El articulo 134 habla sobre la iden-
tificacién y asignacién de fondos para proyectos de inversién piblica, esto con el propésito de
evitar incorporaciones de fondos externos provenientes de prestamos al presupuesto aprobado
por el Congreso Nacional para el ejercicio fiscal 2023.

Ni en el memorando o en la nota técnica No. 182023 el Comité de Incorporaciones Presu-
puestarias hace mencién del sustento legal o de la autorizacién por parte del BCIE para que
los fondos de dicho préstamo sean utilizados en algo distinto a lo establecido en el programa
del convenio, sin embargo, dicho comité somete a consideracién de la méxima autoridad dicha
modificacién presupuestaria, la cual al final fue autorizada ya que los fondos fueron ejecutados
por la Secretaria de Planificacién Estratégica en el 2023 como se explica en el apartado de
andlisis presupuestario del presente informe y se sustenta en la documentacién proporcionada
por la SEFIN.

1. AUMENTO A INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
Trasladae entre Instituciones de la Administracion Central - Aumento
[Clfras en Lempiras)

Institucidn Mo. Dficio Proyecto Monto Justificacidn
) Pago para subsidio de
310 - Secretaria de /0 5/P 420,672,156.00 Energia (150 kwhy
Energia (SEN) subsidio de energia de
ajuste a la tarifa)
Selicitud para ayudas
417 - Programa de Officlo No.DE- 5/P sociales y humanitarias
accion Solldaria PROASOL- 101 442,000.00 planificadas de los
[FROASOL) 365-2023 programas/proyectos de
acuerdo con los efes v
lineas de accion
complementadas en el
POA 2023,
408 - Secretaria de
Oficio No.SPE- A T I
Planificacién S/p $7,000,000.00 "\POY presupuestario
stratégics (SPE) 441-2023 cubrir gastos operativos,
TOTAL L628,114,156.00
*/ 5/0=5in Oficla de Remision

5/C= 5in Comvenio de Financiamienta
5/P=5in Proyecto

La!
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2, DISMINUCION A TNSTITOCIONES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
Traslado entre Institaciones dal Administracion Central - Disminucion
[Cifras en Lempiras)

instiucién  N*  Comvenio  Proyecto Monta Justificaciin
Aprovechamisnta de espacs
. presupsestario en la fuente 21 [Ceddita
220 - Deuda op- ! Exierng) mediante el trasfado  del
Plibica PET 5P 628,114.156.00 espacio presupueestaric del Organssmas
23 : linamdiera 172 [Banco
Ceatroamericano de Integracifin
Ecnndimica}
TorAL L628,114,156.00
*/ 5= 5in Oficio de Remisin
5= Kin Gonvenio de Financamiento
5¢P=5in Proyecto
ANEXO0S

L. Estrocturas Presupucstarias de Auwmento de FEgresos a Insfituciones de Ia
Administracion Central
(Cifras em Lempiras]

Objeto

Inst. GA UE Sub Benefidario de
UE Fe Omp  Prog Prog Proy. ActfObr  de o o

417 M 0 Il 172 il i an 0z 51220 000-ZIN-TEF 144200000

417 1 8 172 i1 1] [ali} =1z 51211 O00-5N-TRF S6.000,000.00

e 0k 42 21 172 11 na oh il ] 52910 el 42GAF 215600

40E 01 04 2] 172 13 1] o0 34 25300 CO0-SIN-TRF 24018 HE3,00

wE 0 08 21 172 13 o (i1} g 25600 O0D-5IN-TRF a7,(H1,147.00
Total Auments de Egresos LE28,114,156.00

Como se observa en las imégenes anteriores, no se identifica en el apartado de «justificacién,
el sustento del uso de fondos del préstamo No. 2297 para ser utilizados en propaganda y publi-
cidad de la Secretaria de Planificacién Estratégica. Es importante mencionar que la resolucién
que autorizé dicha modificacién no fue remitida al CNA por SEFIN y tampoco se encuentra
publicada en su portal de transparencia.

Cabe sefialar que, en la documentacién remitida por SEFIN a través del oficio SG-420-2024,
se adjunta copia dos memorandos que se detallan a continuacién:

> Memorando DGCP-FE-188/2023 mediante el cual el sefior Orlando Garner el di-
rector general de Crédito Pdblico le informa al sefor Ricardo Madrid, director gene-
ral de Presupuesto, sobre la disponibilidad en una cuenta especial de la Tesoreria
General de la Republica de $ 50,000,000.00 provenientes del préstamo No.2297
y cuyas limitaciones de uso corresponde el anexo H «Condiciones y disposiciones
especiales. Numeral Ill Obligaciones Especiales de Hacer» y el Anexo K «listado
de Exclusiones». En el mismo memorando se hace mencién de que la SEFIN se en-
cuentra en proceso para la contratacién de una firma de auditoria externa, por lo cual,
recomienda realizar la asignacién de estos recursos hasta un monto aproximado de
$ 60,000.00, de igual forma se hace mencién que con el fin de dar cumplimiento a
la Seccidén 9.08 y Anexo H, respecto a la entrega de informes sobre la utilizacién de los
recursos antes mencionados, la DGCP deberd estar atenta a la informacién que se solicite
sobre la asignacién de recursos con estas fuentes.
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PARA: RICARDO MADRIT oy e
Cirector General de-Prosupuesto /""
D ORLANDO GARNER ( / WH |
Director Seneral de Crédins Pablico s
ASUNTO: [olurmacion :Il:sr:mhuisu__ﬂu; .|"| poyo P'Irﬁ-sup'm.*w...lncl
!.
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salicitaddn an incmarando GA-220-2023 (adjunia] par lo cual se recomienla realizae b
asignacidn de estos recurses hasta un monks aprozimado de USEA000000 3
institucitn 100 {Secretaria de Finanzas),

Agimismo, con el fin da dar cumplinlento & 13 Secchin Y908 y Anexc H, respocko il
enlrepi de Infoermos sabre Lo uclifzacldn de los recursas ances mencianadog, o DG
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> Memorando DGCP-OP-143/2023 donde el director general de Crédito Pdblico
Orlando Garner en seguimiento al memorando DGCP-FE-188/2023 solicita al se-
for Ricardo Madrid director de presupuesto, disminuya de la institucién 220 «Deuda
Piblica» la fuente financiamiento 21 crédito externo, organismos financiador 172,
Banco Centroamericano de Integracién Econdmica e incremente la fuente de finan-
ciamiento 11 Tesoro Nacional por un monto de $ 100,000,000.00 equivalente a L
2,456,975,000.00 segin los registros de documento de ejecucién de ingresos de los
desembolsos del préstamo BCIE 2297. Lo anterior con la finalidad de contar con equi-
librio presupuestario y considerando que los recursos estén contemplados en la institucion
220 como fuente de financiamiento 21 Crédito Externo, cabe sefialar que la seccién 2.01
y 2.02 del Convenio de préstamo BCIE No.2297, el destino de los fondos no puede utili-
zarse para el pago de regularizacién del servicio de la deuda piblica interna y externa.
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MEMORANDUM
DECP-0P-143/2073

Para: RICARDO MADRID
Director General de Presupuesto

D ORLANDC GARMER
Director Generzl de Crédito Publico

Asunto: Medificacidn PFHUPW#

Fecha: 25 de mayo de lﬂzzc
En seguimiento al Memardn DGCP-FE-188/2023, cordialmente solicitamas disminuya de

Institucidn 220 Deuda Publica |3 Fuente de Einanclamiento 21 Crédite Externa, Organismo
Financlador 172 Banco Centroamericane de Integracin Econdmica = incremente la Fuente de
Financiamients 11 Tesoro Nacional por un monto de USD100,000,000.00 equivalents a
L2,455,975,000.00 segin los registros de Documents de Ejecucian de Ingresas de los desembalsos
del préstamo BCIE 2797

Lo anterior con |a finalidad de contar con equilibrio presupuestario y considerando aue las recureas
estin contemplados en fa Instituson 220 corma fuente de financiamienta 21 Crédlio Externc. Cabe
sefialar que la Seecidn 2,01 y 2.02 del Convenip de Préstama BCIE No.2297, & destina de los fondas
no puede utilizarse para el pago v regularzacidn del servicia de deuda pubiica interna y extemna se
adjuntan formularios FMP-04 firmados, por decremente de Fuente 21 e incremento de Fuente 11
que indica el arganisma financlador y |as estructuras presupuestarias correspandientes.

Atentzmente,

Secretaria He Estado

Como se aprecia en el oficio DGCP-FE-188/2023, los fondos provenientes del préstamo
No.2297 tenian limitaciones de uso, asi mismo, el memordndum DGCP-PO-143/2023 refleja
que tener asignados los fondos de dicho prestamos en la institucién 220 «Deuda Publica» no se
podia debido a las prohibiciones implicitas en el convenio, sin embargo, los fondos si estaban
asignados a dicha institucién como se observa en la nota técnica 18-2023, lo cual genera duda
sobre la correcta utilizacién de dichos fondos. Se debe tener presente que, aunque hayan dis-
minuido los fondos de la institucién 220 «Deuda Piblica» ya que no estaba permitido utilizarlos
para pagos de deuda publica interna o externa, parte de dichos fondos fueron utilizados para
ampliar el presupuesto de la Secretaria de Planificacién Estratégica para ser utilizados en publi-
cidad y propaganda, lo cual tampoco era permitido segin las limitaciones de uso del préstamo;
para finalizar este apartado, se debe destacar que la Nota Técnica 18-2023, hace referencia
al Memoréndum oficio DGCP-PO-143/2023 previamente citado.
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> Se identificé en fuentes abiertas un informe de auditoria externa realizado al con-
trato de préstamo No. 2297 «Programa Temporal de Apoyo ante la crisis de los
combustibles en Honduras» de fecha marzo de 2024. De acuerdo al informe el
contrato de préstamo consistié en financiar a Honduras, las medidas implementadas
que reducen la afectacién econdémica de los ciudadanos que tendrian que pagar un
mayor precio por los combustibles y enlistan varias medidas que serian financiadas
con dicho préstamo como a continuacién se muestra:

En linea con lo anterior, el Gobierno confirmdé su compromiso de actuar para lograr reduccidn
de pobreza v mejorar la calidad de vida apovando a sectores productivos del pais, buscando
aminorar el impacto del incremento del combustible por medio de las siguientes medidas:

» La primera medida, establecida a partir de la publicacion del Decreto Legislativo No. 3
2022 en febrerc de 2022, consiste en una reduccion en el tributo dencminado Aporte
para la Atencion a Programas Sociales y Conservacion del Patrimonio Vial (ACPW).

s La segunda medida, establece un subsidio del 50.0% del valor del incremento aplicado
en combustible diésel amparado en el Decreto Ejecutive Mo, 03-2022, mismo que fue
aplicado a partir del 15 de marzo de 2022,

» La tercera medida se ampara en el Decreto Ejecutive No. 02-2022, el cual modifica el
manejo de los subsidios de energia eléctrica otorgados a consumideores de bajos
ingresos. El Decreto establece que dichos subsidios se aplicaran sin atectar las finanzas
del subsector eléctrico, beneficando a los consumidores de 150 kWh o menos en forma

miensual,

Fuente: Copia del informe piblico presentado por firma auditora.

De acuerdo al informe, los desembolsos se realizaron entre noviembre de 2022 a febrero de
2023 sin embargo, la modificacién presupuestaria con fondos de dicho préstamo y con la que
aumentaron el presupuesto de la Secretaria de Planificacién Estratégica se realizé hasta noviem-

bre de 2023.

A eentinuacian, se detalla cuadrs de desembalza:

RMONTO FINANCIADLO POR EL BCIE 5 HOC 0D, DR, i
FFCHA MAKIRAA PARS DFSFRADISAR 71 bF HOWIFMIRRF 2075
Mo DE DESEMEOLSD FECHA MONTO DESEMBOLSADD % DESEMBOSADD
1| 2171172007 3 50,0000, 000, 0 255
9 EREEREIELEE g 500, 00100, 000, 00 75
9 3 | zs/002021 3 50,000, 000.00 255
; q | zefoesaons 5 0, L0, 000, 295
) TOTAL 5 200,000,000,00 100%
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De acuerdo al resumen ejecutivo del informe, se menciona que emitieron varios informes que a
continuacién se detallan:

Er rokadain o los corvicos prapiesioradoes § Programa Temporal de Apeye Arto [a Crsis
e lne Combnistinlen en Hondurae, 2a emideren ne sgolantas meemas

1.

Aplizanidn da las Frocedmiantas Aeerdados sobra Bl Complmients die Comeario da
Frazlama BUIE Z247 del Frogreme Tempongl de Agoyo Anbe La Crizs oe Los
Cunilaslivks en Hundues Jde aalernided 2 Je sodaimided sue e Bonna
Intzmacianal pare Szrecizs Felhoonndos (WISH 42000, durante 2l pzrinda del 01 de
erann &l 51 de diremibre clal 2003

Freamn ma Asapirsmianhn BEararanla e cnnbremidan con las Barmas idemacinnales
Je Encangas da Asapuamianio 300 Sevisaga (MIEA 3000) me Cronograma da
Cissucian de o Mok Teonice en el myrcoe del Frogierms Temporal De Apoya Anks Ly
Crizs do Las Combuslibles an Honderas — Coreania da Préstame BCIE 2237, guainic
gl panododal U1 deanerc al 31 de diclambre dal 2UEE.

Spheasdn de los Procedeienlos SAcondades cobne Bl Corplments de Sorwapris de
Froshorer HLAE GEA del Frogrems Dompasd e Aneeo Sale: Lo Lnss oe Los
Combusliakes o Honcdus de conlonmidad a ok confarmidad ¢en la Woama
Inlarragional para Saraciss Roksonadoe (HISA 49001, davanle @l gerisdo del 0 de
aronm al 31 de diciernbes: del 2023,

Encierpo i Asepuiamianlo Rasamaake oo conformicad cor g Marmes Dlernaamales
dc Encargas o Asepuramiento S000 Rodsace (KIEA 30000 ool Cronograme ds
Ejpcuckan da a Mo Téeisn an ol mancs 48 Pragrama Tamparal do Apowd Anta La
Crigis dee Lag Combusiitles en Honduras — Corwenia de Preckamo BCIE 2287, dusanie
al penade dal N de enere al 471 dg poiembrg dal 2L,

Con base a estos informes, la firma auditora tomo a bien concluir de la siguiente manera:

D acuerdo & i pvidencia gue hndamantd [ amision de los indormaes anies menconadas, se
desamirgd gue los fondos destinedos al Programa Temporal de Apoyo Ante a Calsis de o
Combustbles en Hondwas, medamse e Contralo de Prastamo 2287 v gua [ueron
adrminisirades par la Secrelaria de Eslads en el Despacho de Fnanzis como organsmo
ajeciuiet, Tueran spkcatos segun o canvenide con el Banco Centroamericana de Inlegrackin
Econdmica (BURE).

Teguclgalpa M.0.C., Honouras C.4

Llama poderosamente la atencién que el informe no hable sobre el uso de fondos del présta-
mo para cubrir ampliaciones presupuestarias de otras instituciones publicas, y sobre todo el
uso de dichos fondos para el pago de propaganda y publicidad, se tendria que indagar cual
fue la informacién que tuvo a la vista la empresa de auditoria externa, teniendo en cuenta que
fue la misma SEFIN que la contraté, como se menciona en los oficios antes descritos.

De acuerdo a la informacién anteriormente descrita y en vista que los fondos del préstamo
No.2297 entre el BCIE y el Estado de Honduras, eran Gnicamente para el Programa Temporal
de Apoyo ante la crisis de los combustibles en Honduras, cuyas clausulas prohibian al Estado
de Honduras utilizar dichos fondos para un uso diferente, sin embargo, se le autorizé a la
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Secretaria de Planificacién Estratégica una ampliacién presupuestaria proveniente de dichos
fondos por la cantidad de L 97,000,000.00 de los cuales utilizé L 85,775,750.00 para el pago
de publicidad y propaganda, dicha accién se configuraria como una posible malversacién de
caudales publicos por aplicacién oficial diferente como lo enmarca el articulo 476 del Cédigo
Penal vigente.

46. Irregularidades identificadas en los proveedores
contratados para prestar el servicio de propaganda
y publicidad (pauta publicitaria)

De acuerdo al andlisis realizado a la informacién proporcionada por la SPE y las indagaciones
realizadas por este Consejo, se pudo identificar diferentes irregularidades en los proveedores con-
tratados de forma directa para prestar los servicios de propaganda y publicidad, pudiéndose con-
figurar acciones fraudulentas en contra del Estado de Honduras como a continuacién se detallan:

4.6.1. Contratacién de proveedores de origen extranjero.

> La Nueva Television del Sur (TV Sur)

> Dentro de los proveedores contratados por la SPE para prestar el servicio de propa-
ganda y publicidad se identificé la empresa «La Nueva Televisién del Sur». De acuerdo
a las investigaciones realizadas por este Consejo, esta es una sucursal extranjera de la
empresa venezolana
«La Nueva Televisién
del Sur TV» esta fue
constituida como  su-
cursal extranjera en
Honduras el 18 de
julio de 2023 con
nimero de matricula

2605481 teniendo
como primer repre-
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Fuente: Registro Mercantil Honduras.




La Publicidad y Propag

De acuerdo a su acta de constitucién, la empresa fue creada por el Gobierno de Venezuela en el
afio 2005 bajo la administracién del sefior Hugo Chdvez, quien delegd en ese momento al sefior
Andrés Guillermo Izarra Garcia Ministro de Comunicacién e Informacién de ese gobierno, crear y
administrar la misma, la finalidad de la empresa era crear una compaiia para la construccién de
un medio de comunicacién audiovisual hemisférico que difundiera la visién real de la diversidad
social y cultura de América Latina y el Caribe, como a continuacién se describe:

CAPTIULO T
DEL NOMEBRE, DOMICILIO, DRIFTO Y DURACION,

Primera: La Compailin se denomna LA NUEVA TELEVISION DEL
SR (T.W.SUR), su domicilio serd la ciudad de Caracas zin parjucio de
-que poeda esablecer, agencias, sucusgales v oficinns en otros lugarcs del
pois @ del exterior.

Segunda; Ll objeto de la compaiica es construceion de un medio de
comunicaciou audiovisual hemisférice gue difinda una vision real de la
diversidad social v eultural de Améri o Lating v el Canbe para ofrecerla al
munds, 1 elaboracisn, difueatm ¥y oomervinlizacifn de  propramas
televisivos en sus diversos ginoros, podiendo pencrar, tansmitic ¥
comercializar sclales de tclevision pablica comercial codificadss o o,
producic matesial awdiovisuad en enslgnier soporte ecnoldgico, wansmitde
seflales neediante cualquier teenologi 1 inventada o por imventarse, realizar

podedtos grificos en coabquier sporte, producir cventos, discBe v

Fuente: Copia acta de constitucién
de la empresa en Venezuela.

Fuente: Copia de la Gaceta oficial
de Venezuela No. 38.116 del 27
de enero de 2007.




CNA

CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION

Una instancia de sociedad civil

Indagando en fuentes abiertas, se pudo identificar el documento denominado «Chasqui: Revista
Latinoamericana de Comunicacién» quienes realizaron un articulo en diciembre de 2005, donde
expresan que la radio nace en el seno de un proyecto politico de resistencia contra el orden
mundial actual®:

commeestr by sengd infanmecin provemiente del nomezns-legales reberidas o lo dsmnmstion o -

Mok, o e alin por crear un ge Ser-Yor gue sen o t I

paz 4z pooducir une comsanicacibe indepandieme. Abo-
ﬁf .r..——-‘

i el éxily o facaso de Tebesur peoeve e s st
de delmsiim «n la vendadiens mdependinen con qus
a—'ﬂ.ﬂ.."-‘l-"
oy

atn e feve T pedition conmumniomcannl

T on dincre peovemsente del Estado. esin iniciative
tamn @l et di consepic slgures de los proyecios
pebrmuneninkes ¢ pulithan, syreeunke osi b bes
conogsda histona de los cansles finmeindne por loe
Paderes Fioowtivos, domde bos comiomiclos som oontro.
fadus desds una alls eslem ¥ mapondon & lus ofgets-
v dell gohemnante de nami. Hita o6 precisamesee s
ndencin que debe desaparccer pars vislomboar e

=Numsra sorte ov #l sur”, ol lems de Telover

Telesur nace o oy o, o i oy
(i in, esias dlimensiones no son sfi-
[Ld ) E‘f SCHO d,E Hn LS, puetmqun:-.. cambios cultumles requisren e

i poramsivers infirmativas y psionligices de meyor

cervergadarn. Y es gue Telesur mee precsasnente en

Prﬂyef'rﬂ pﬂfﬂlfﬂf df ol wemn o in provecto politicn, de nedstencia contm
cl ordem mundial actued v lisio pam exporiar

rESiSrfﬂ fffl fﬂﬂ#ﬂ E’. L integrasitn po ox solo un procesn ceanomica,

sl gue origisa mmbsin nea nuevs dindevica pokiti-

ﬂﬂfﬂ" muﬂdiﬂf ﬂfr"ﬂf o gue modifica ls estmuiue del Estade Nockn y

Los gestores de Telesur: Kirtchner, Chéavez y Lula

8 2005 Carlos Arcila Calderén LQUE ES TELESUR? Revista Latinoameri
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A continuacién, se muestra el nombramiento el primer representante legal en Honduras:

Sepundimente e peca a tratar of PRIMEE PUNTO de 1a agendz aprobdandose
per wnaanmidad aperturar wna Sucorsal de La Nueva Televisidn del Sar [TV,
sSuUm), ©A. en ba Uikdad  de Teogucigalpa, Hepoablica  de Honmduras,
seguidamente se pasd o deliberar el SEGUNDO. PUNTO del orden del dia,
relativa aohre I designacian del Representante Lepal de la suceesal de Lo
Mucva Televisian def Sur [TY.5UR), C A en [a Repithlicn del Honduras, la
Junta de Admimstracign apracha de manera unamwime la designacion del
Cwdadann HECTOR JOSSEFPFH MATAMOROS OVUELA de nacinabidacd

homedureia, com pasaporie der wxlado civil soltern, de prodesion

Alropado, con Hegieseo Tribgilacie Macional, (I0TM] Mo, iBHADT 19922 F 631 D,I'I.I _|

a

erimnce apdderade ¥ Beprsentante Lepal de |z sucersal de La Noeva Televisin
del Sur (TV.SURE A, en la Repaibdica del Honduras: snsegubda se paz al

En el 2023 la empresa recibié un total L 2,941,845.71 en pagos, siendo el primero el 13 de oc-
tubre de 2023, casi a tres meses de cuando la empresa se constituyd en Honduras, es importante
sefialar que, de acuerdo a los FO1, los pagos se realizaron directamente a su representante legal
Héctor Matamoros con su RTN y no con el RTN de la empresa como a continuacién se detalla:
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Es importante mencionar los siguientes datos de los documentos anteriormente ilustrados:

> El pago se realizé en concepto de publicidad institucional correspondiente al mes

de junio de 2023 cuando la sucursal fue constituida en Honduras hasta julio del
mismo ano.

> El pago se realizé a nombre de su representante legal Héctor Matamoros y no a
nombre de la empresa con RTN 08019023532583.

> El ndmero de factura 000-001-01-00000001 de fecha 13 de octubre de 2023,
indica que el primer documento fiscal de este tipo que extendié la empresa fue a la

Secretaria de Planificacién Estratégica, pareciese que fue constituida en el pais para
ser beneficiada con este tipo de pagos.

> La Administracién Tributaria le autorizé extender Gnicamente 50 facturas con fecha

limite de emisién el 9/2/2024.
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_La Publicidad

Los siguientes pagos realizados por la Secretaria de Planificacién Estratégica a dicha empresa
durante el 2023 se realizaron de la siguiente forma:

Valor Total Fecha De Fecha de Monto

Nombre Proveedor ) Valor Total L, Numero de Factura
sin ISV Recepcion Pago Pagado

Hector Jossepph Matamoros Oyuela (La Nueva Television del Sut 1317,779.71 L365,446.67 2023-10-13 2023-10-13 L365,446.67 000-001-01-00000001
Hector Jossepph Matamoros Oyuela (La Nueva Television del su” L373,391. 177 L429,399.84  2023-10-20 2023-11-24 | L429,399.84 000-001-01-00000003
Hector Jossepph Matamoros Oyuela (La Nueva Television del su” L373,391. 177 1429,399.84 2023-10-27 2023-11-27 L429,399.84 000-001-01-00000004
Hector Jossepph Matamoros Oyuela (La Nueva Television del su” L373,391. 177 1429,399.84 2023-11-01 2023-11-27 L429,399.84 000-001-01-00000006
Hector Jossepph Matamoros Oyuela (La Nueva Television del Sur' L373,391. 17' L429,399.84 2023-11-15 2023-11-27 r L429,399.84 000-001-01-00000009
Hector Josseph Matamoros Oyuela (La Nueva Television del Sur I 1373,391.17 1429,399.84  2023-12-01 20231201 | 1429,399.84 000-001-01-00000010
Hector Jossepph Matamoros Oyuela(La Nueva Television del sur” L373,391. 177 1429,399.84 2023-12-11 2023-12-11 : L429,399.84 000-001-01-00000011

Fuente: Elaboracién Propia con informacién proporcionada por la SPE y publicada en el portal de transparencia

Como se observa en la tabla anterior, los nimeros de factura son casi correlativos, generando
la duda razonable que la SPE pudo haber sido su Unico cliente para dicho periodo.

Este Consejo realizé indagaciones y pudo constatar que la direccién fiscal plasmada en las
facturas extendidas por dicha empresa, «Francisco Morazdn, Distrito Central...» también corres-
ponde al domicilio particular de su representante legal en esas fechas el sefior Héctor Jossepph
Matamoros Oyuela, lo cual podria indicar que, en territorio nacional, se trate de una empresa
de maletin, pudiéndose constituir un posible fraude en contra del Estado de Honduras, ya que
la SPE no remitié evidencia del servicio prestado por dicho proveedor.

De acuerdo a las investigaciones realizadas por este Consejo, el sefior Héctor Jossepph Ma-
tamoros Oyuela representante legal de la empresa hasta junio de 2024, mantiene relaciones
laborales con el Gobierno de la Republica, ejerciendo como consultor en politica exterior en el
afio 2022 en la Secretaria de Relaciones Exteriores, el primer contrato 034-SRH-2022 extendi-
do del 01 de marzo al 31 de mayo, el segundo 063-SRH-2022 del 01 de junio al 31 de agosto
y el tercero 168-SRH-2022 del 01 de septiembre al 31 de diciembre, todos de 2022 como a

continuacién se detalla:

CONTRATO DE PRESTACHNM DE SERVICIOS PROFESOMNALES
Mo, 034-SRH-2022

Celebrago entre s Secretarla oe Relackoras Exteriones y  CoopeEracion
Intemacional v HECTDR JOSSEPPH MATAMORDS OYUELA, on los términos
SIguanter "Mosotros, EDUARDD EMRIQLUE REIMA GARC|A, mayar de edad,
Casann, AbDghda, Rondiurefs, ¥ de sdte doamicilio, con tarjeta o idertided ndmero
carg ocho CEMS UNo guion una NUawe 58S oono Quion Cans §8is Cualfo Tred 4ais
OAD-10EE-08436), acouands én su condicidn de Secrataric de Estaco an [os
Lespachos o Haglaciones Exteriore: ¥ Cooperatidn Intermadcional, nombrado
mediant & dcuerdo Epecutivo Mo, 4-2072 ar } P
an fecha vaintisigte [I7) de anearo del afho das Ml ventidds 07210 quisn para Lo

i la Prasic 1ENEa OF LA HEpul

afecicd legales correspondentes se¢ denominard *LA SECRETARIA®, v HECTOR
JOSSEPPH MATAMDOROS OYUELA, mayor de adsd, Abogado, soltero, Rondurefs
de este domiciio v porcador dael Socumants nachonal de Hantifcacidn mimsrs
CEND SChD Cara unG guion uno Rueve eeve dos guion Sos dos seis tres uno

BCCUARNCO D @M L COoONDICESn DErdSnal v SusT 38 SEngmingra &a LS
sucesiva EL COMTRATISTA, haemos convenido @n celebras como al efacts asl o
hacemos, &l presente Contrato de Prestacidn de Servicios Profesiomales, gue

estacd regido por Llas cldusulas siguientes CLAUSULA PRIMERA: MATURALETA DE
LOS SERYICIOS: “LA SECRETARIA® daclara gue Dor s naturalara de Lo sarsdcios

profashenales de “EL CONTRATISTA®, se compromete a prestar sus servicios an
LA SECRETARIA", ublcads en la ciudad de Tegucigalps, M0  CONSULTOR BN

HMATERIA DE POLITICA EXTERIOR deblendo realizar LA Tarneas siguianmas:

o8



CNA

CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION

Una instancia de sociedad civil

CIOMTRATO DE PRESTACION DE SERVICICS PROFESIONALES
Mo (has-5RH-2022

Cekbrada sntre ia-Secretans de Relaoones Swlewlores & Copparacan Iidemnaanal
HECTOR JOS5EFPH MATAMOROS OFUELA. o 0 mormenss cipuieribes “Renatrre,
ECUARDO ENRICEIE REINA GARCLA mavar do pdad. casaca, & ok, desdurenn y rie
ke domiciling con Tarjeln de ienbidac romern.ogro eCho fara o gEar uea ruesE 5866
echs por cern seis usbio res s 0801- 1928 024360 actuanda ormi sondeion de
Fcretaric de Estado. en Ros Despachios de Rolcioaes Tetrlaes w  Doopzrackn
Inearmzcanat, ronsis sdo medinnze Acierdn Eecut o Kod-2022 mnitds Fror i Presidara
i |3 Repi bl e el sentbisicne (2 7 oo onero el A des il et =os TSN quichgara

lin alecios kstakes cotrespondientss e dennammara LA SECRSTARIA" ¢ HECTOR
JOSSEFPH MATAMIROS OLIELS reayvor de edas, Aboascdn ¢ o0 ono. Ransu roi. oo este
tomicilic v portador del dooureEils neetireial de denf e arae o e 010 e M LT Ui
BLCIT UG PLHm DR 2508 A0S pmaikin dom cles sem ressunn B hoamco B s
corwliatn porEoaal W Quest e denpeminand o I mEosive BEL O TRATIS FA. o
rarrcnido on celebrar Gt &l sfscro add In hareomes, ol prosonde Lorirabo che Pres b oo da Fuente: Portal de
Boreigs Profeticoales, gos esmand s=gidn por las dfsnas npsenies CLELISTES Transparencia de la
PRIMERS: MATURALEZA DF LOS SERVICIOS "LA SECRETARAA® declara gk par b Secretaria de Relacio-
naturahzz desliag derdrins precesonajes o "EL COMTRATISTAS, to worp- orebe 3 aresta nes Exteriores, copia

Lo AErdicicn e LA SECRETARIA™ ubicada an |5 Lucad e Tagucigaliza, ML, & trato 063-SRH
CONSULTOR FM MATERIA B POLTICA EXTERIOR iettence -salizar |as baess comraio et
sigigentes MESCRIPCION DE LOS SERVICIOS PROFESIOMALES 13 Asictir al 2022.

ACLERDA

Aprmbar & CORTRATO DE PRESTACION DE SERVICIDS FROFESIONALES Mo 158
SRH-2022, ¥ pars s conooimiento ¥ demds lings trarscribo a Usted, ef contrato que
literslmente dice: CONTRATD DE PRESTACION DE SERVICIDS PROFESICRALES
Mo 16B-5RH-2022.- Celabrads encre la Secretania de Reladones Sxteriores v O oo radir
Internacional v HECTOR JOSSEPPH MATAMOROS OYLELA. en kos términas siguientes
"Mosstros. EDUARDD EMRIQUIE REIMA GARCIA. mawer die edad ramadn Ahogado,
horufurefio, ¥ oe este damicilio. con tarjeta de identidad nidmerg coro oche cero una guis
LD reiese seis ochin BUKSN CEFG SEi5 cuatra tres se's (0B01-1%68-06435), actuande om sy
cendicldnde Secratariode Estadoen los Dessachos de Relaciones Swteriares v Conperacin
Internaciznal, nombrads mediarme Acuerdo Ejeculive Mod-2022 smiticopor la Presidents
dela Renielica enfiecha weintisiete [27) de energ def.afo des mil veint dis (2022, gulen parz
fos efector legales correspondientes se denominard LA SECRETARIA®, v HECTOR
JOSSEFFH MATAMORDS OYUIELA, mayor da adad, Abaiadn solbern, honduredo, de sihe
“omicilia y portadar de documento nacional de identificscidn admero rera oo cerm oo
SUIOMUFES RUeyE NsTyE 305 guion dos dos sais bres un ECTUAN D B0 S0
condizikin persanal v quicn e denomingrd @n b sucesivo EL CONTRATISTA. hemos
cofrvenitn encelobrar coma al efecho asi lo hacemes, al presente Contratede Presacan de
servicics Profesionalzs, que estard regide por las clivsules siguicses: CLAUSULA
BEIMERA: MATURALEZA DF LOS SERVICIIS: LA SECRETARIA® faclars ouE par iz

Fuente: Portal de Transparencia buralera de ke - .
de la Secretaria de Relaciones raTsEn » serviclos prefesionaies dz "EL CONTRATISTA®, se comprorrebs a prestar
el ‘ Sus servicios en LA SECRETARIA®, ibicada en la cludss de Tegucigelps, MO, v
Exteriores, copia contrato 168- COMSULTOR EW MATERIA OE POLITICA =XIERIOR debiondo resbzas Lo -areas
SRH-2022. sipuisntes: DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS PROEESIOMALES 1) ssstr s

Para julio de 2024 el sefior Héctor Matamoros fue nombrado de forma permanente a través del
Acuerdo No.312-SRH-2024 en el cargo de jefe de Unidad de Gestién y Cooperacién Externa
de dicha Secretaria (en junio del mismo afio dejé de ser representante legal de la empresa la
Nueva Televisién del Sur) como a continuacién de ilustra:




La Publicidad y Prop

SECRETARIA DE #ELACTONES EXTERIORES ¥ COOTFERACHO INTERN ACT{IVNAL
ACUERDD ND.317-5AH-2024

N W50 de sus atfibuclones v en sphcacion ds los artiewios 235 v 245 rumeralas 5y 11
de la Constimcin de la Regoblica; 11, 1% 28, 28 11, 118 119 v 137 de 1a Ly
Gereral de la Adnavsr aion Piblics, 1.2 38 47 de a Ly da Sarvicio Cidil

ATLIERDSE,

PRIMERCY: Nemibe #r al tipdadana Héetar Jossepph Matamoras Oyuelz en e cargo de
Jefe de Unidad de Gestidn y Coaperacian Externa pussio ubicadn en [z Instisuclon QRO
Relsciones Exteriores vy Cooperacion Inftermacional Gerencin Administrstiva O
Gerencis Central, Programa 19 Asuntos do Peamocidn Iesernaclanal, sctiedad 002
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Fuesto 11550 ouEHG protegdo
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SEGUNMDC: £ preseds Acuerdn es ploctivg 8 partic del primerno {02 de julio def afg
det mil wenBuatro (2058
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En resumen, se puede establecer, que la empresa La Nueva Televisién del Sur, manejada por el
Gobierno de Venezuela, constituyé una sucursal en Honduras para ser beneficiada con pagos
por parte de la SPE, cuyo representante legal hasta junio de 2024 mantiene relaciones labora-
les con el Gobierno actual, asi mismo, el domicilio fiscal de la empresa es el mismo domicilio
personal del sefior Matamoros, lo que genera la duda razonable si los servicios por los que se
contratd la empresa realmente fueron realizados en ferritorio nacional pudiéndose configurar en
acciones fraudulentas en contra del Estado de Honduras.

> Consultora Iskra Global S. de R.L. (Sociedad Unipersonal)

Otro proveedor identificado, es la sociedad unipersonal de nombre «Consultora Iskra Global
Sociedad de Responsabilidad Limitada», cuyo dnico socio es el sefior Jorge Luis Ladera de na-
cionalidad venezolana. La empresa fue constituida en Honduras el 19 de enero de 2024 con
nimero de matricula 2608858.
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La empresa fue constituida para ofrecer servicios de consultoria en el dmbito de planificacién
estratégica, asistencia técnica, elaboracién de proyectos, comunicacién politica entre otros.
w Loendrnl; eorifariein prrsccalments ¢ soiar: comparceen persanaimente el setor JORGE

LU prﬂEﬂ.i. . ile
mwiomalidod venemlona, newor de adil, coingnziinls v itk el somiciliv, quisn acigmn por
_EI v ospguroideme 2smf ¢n ¢l plese pu v gjorcicdo de =i dorochos civiles, 13bee ¥
eepantirereiie diccn; ERIVMERD;: Mamilicsta o sfinr .TEI'REE: LUIS LATHERA, goe ha
decklidn atailnir oo o efeclo, por esie acin de conformidod o In |:11.|:|al|:|:-|.:h it al
Drezreto 2B4-20135 publicade en el Diono Udieind o taoetn o0 fecho csen f150 de e g
s il gaivrce (2004, contemaben de 1o Loy pars la Gencreion & Empleo, Fommenle 2 s
Tnicigtiva Empreserlal, Fommlizscion & Nepocivs v Proleccion o los Dereches de los
Ineurdvnizas, conslicge o socimind S(MCIEDATD DE RESTFONSARILIDAD
LIMITADA UMIPERSOMAL o s owpicd oo fas cldmsiles, estipolaciones ¥
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La empresa obtuvo su constancia de inscripcidn en el registro de proveedores del Estado de
ONCAE el 2 de febrero de 2024.

D-h_ /= Oficina Normativa de Contratacion Fobo azmn
. =% 7 y Adguisiciones del Estado 1L I!Ealj!llll 1l ’
Pagma 1de 2

CONSTANCIA DE INSCRIPCION

REGISTRO DE PROVEEDORES DEL ESTADO
Mo. 466T-2024

El Registro de Provesdores de la Oficind Manmativa de Conlralacidn y Adquisicianes del Extado
(ONCAEN HACE CONSTAR que | Socledad Mercantll Consultora Iskra Gobal 5 DE R.L. can
FEagistm Trinitann Manonal Moo 0808024584830 y con dnmicilin an @ municpen de Dissdin
Canleal, Napariamanin de Francacn Morazan, mediarte 2o Represertanie ol aafor @) Jonge Luis
Ladera acluands como apoderado legal @l sbogeda () Jorge Luls Ladera con camet de
colggiaciin Mo, 181187974 prosenkd solickud en fecha 010303034 oscompatada con los
dacumantad mdquaidod para B Ingcnpeidn én al Regaing & Provssdones y Condraielas &l Extada,
I Gual und wez revisoda y anoliesdn, &6 dotemrnind qui campls Gon les mguisilcs celabloadas por
et odcing, por lo lendo | se proccdiéd o insenbida (o) en ol Registno de Provecdancs die la Ofcina
Marmaliva do Cantratocidn v Adquiscigncs dol Eslode baje ol nimand da insiipiadn 4867 -2024 on
#l drea de scividad relatue & Bienes y Servicios, Consultoria. Comespondend a lod respectins
drganas respansables de la contratacdn, lano la svaluackn de la capacdad de ejecuckdn coma la
compiobiacon de daios referentes a la idoneidad #ecnica, prolesional y solvencis econdmics: Fuente: ONCAE.
finanCierd suministiedas por b Secledad Marcantll Consultora kskra Gobal 5 DER.L.




El primer pago que la empresa recibié por parte de la SPE fue el 13 de febrero de 2024, a
menos de un mes de haber sido constituida en el pais, por un valor de L 2,919,787.42 como
a continuacién se detalla:
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Los siguientes pagos durante el 2024 se realizaron de la siguiente manera:

Nombre Proveedor eleueelell Valor Total Fecha De Fecha de Monto Numero de Factura
ISV Recepcion Pago Pagado
B "] = = = L~ =
Consultora ISKRA Global S de RL 12,538,945.58 12,919,787.42 2024-02-05  2023-02-13 12,919,787.42 000-001-01-00000002
Consultora ISKRA Global S de RL” 11,184,841.277  11,362,567.46 2024-03-05  2023-03-19  L1,362,567.46 000-001-01-00000004
Consultora ISKRA Global S de RL” 11,184,841.277  11,362,567.46 2024-04-11 = 2024-04-12 | 11,362,567.46 000-001-01-00000005
Consultora ISKRA Global S de RL” 11,184,841.277  11,362,567.46 2024-05-20  2024-06-03 | L1,362,567.46 000-001-01-00000006
Consultora ISKRA Global S de RL” 1250,000.00” 1287,500.00 2024-05-28  2024-06-12 |  L287,500.00 000-001-01-00000007
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Como se observa en la tabla anterior, la empresa ha recibido por parte de la SPE un total de
L 7,294,989.80 en pagos a octubre de 2024, la facturacién es practicamente correlativa lo
que indica que su Unico cliente en dicho periodo de tiempo ha sido la Secretaria de Planifica-
cién Estratégica, pareciendo que la empresa fue constituida para ser beneficiada con este tipo
de contratos, de igual forma, el servicio contratado es «Asesoria» para el monitoreo, capacita-
cién, medicién y fortalecimiento de la comunicacién estratégica de la SPE, servicio que tuvo que
haber sido licitado a través de un concurso piblico de acuerdo a lo establecido en la Ley de
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Contratacién del Estado y las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica periodo fiscal 2024, ya que no se podria invocar el decreto 001-2023
el cual, contraviene la Constitucién de la Repuiblica, y no se acredita que la empresa sea un
dnico proveedor de dicho servicio.

La SPE no present evidencia de los productos entregados, lo que genera la duda razonable si
efectivamente se brindé el servicio, pudiéndose configurar un posible fraude en contra del Esta-
do de Honduras. Lo anterior pudiera evidenciar, que el decreto 001-2023 permite
contrataciones directas para beneficiar a terceros.

De acuerdo a las indaga-
ciones realizadas por este
Consejo, la direccién fiscal
plasmada en las facturas
extendidas por la empre-
sa «Distrito Central...» es la
misma direccién particular re-
gistrada por su representante
legal y Gnico socio, el sefior
Jorge Luis Ladera de nacio-
nalidad venezolana. El sefior
Ladera ha sido funcionario
del gobierno venezolano en
el 2015, formando parte de
la Comisién de Contratacio-
nes del Servicio Auténomo
Nacional de Normaliza-
cién, Calidad, Metrologia
y Reglamentos Técnicos
(SENCAMER) de acuerdo a
la Gaceta Oficial de Vene-
zuela No. 40694 de fecha
2 de julio de 2015.

RESUELVE

Articulo 1. 5& cunslituyge con caraslar penaanents, B Comsion ge SoniralEcndas o
Sericin Autgnomo Naooeal de Normalizacion Caligad, Metrdogia ¢ Bagamentas
Tecmcos (GEMCAMER) In suml tendrd como funciin la secican oe os
oLedifmeanos pErs 18 SEmccdn ds contabislas qub redquisra ass Servein, para b
adguisicedn de bienas prasiacen de servicios ¢ eecucdn de obias de acuerdo a ko
pievitl en @l Decrelo con Rango. Malor y Fuerea oe Ley de Coniratacanes Pubbeas v
54 Reglamenio

artiewla 2. La comisiGn de contrataciones astard integrada por as (00) imsambiros
prncipaled y Sud respeclives suplenles de caificada compelencia profesional y
reconocida honastided. regrecenlandade en deha cotufion las AreBd  TECrICA
Econdmica Financiera y Juridica &

Artleuls 3. La comision de conlralaciones aslara sbegrada con cardcta: panmanenie
nor I meermbros Que § Sonlnuscinn & nEnconan

MIEMBROS PRINCIPALES: il !
Le

£

SANTOS JESUS EDUARDO GIL YANEZ filulas de fa cédida do wertidad nimen fhe
10 354 553 por &l Aras Ecomdemca v Financianm

JORGE LUIS LADERA, titular e |3 cddula de identidad nomeno W 16 725 188 par =
Mrga Téonica

RODIALENA SANCHEZ YAWES, liwlar da la cadula de dentided simero W
12 623. 717, por al Araa Juridics

46.2. Comerciantes Individuales o Empresas formalizados recientemente
ante la Administracién Tributaria para ofrecer servicios de Publicidad y

Propaganda a la Secretaria de Planificacion Estratégica

Como se ha expuesto en el presente informe, la SPE fundamenta las contrataciones directas
para la adquisicidn de los servicios de publicidad y propaganda en el Decreto 001-2023, a pe-
sar que se tendria que acreditar que dicho servicio solo podria ser brindado por persona deter-
minada, se identificé que la SPE contraté los servicios de diferentes comerciantes individuales o
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_La Publicidad

empresas que se adhirieron al Régimen de Facturacién recientemente para ofrecer sus servicios
a la SPE, aunado a lo anterior, algunos son comercios o empresas cuya direccién fiscal, resulta
ser la misma direccién del domicilio particular de sus propietarios, lo que podria indicar que se
trate de empresas de maletin.

Al no presentar evidencia por parte de la SPE sobre la prestacién de servicios de estos provee-
dores, se genera la duda razonable si efectivamente se brindé el servicio o si estdn benefician-
do a personas a través de pagos de este tipo.

Este Consejo identificé sesenta y seis (66) comerciantes individuales y/o empresas mercantiles
con este tipo de irregularidades, sin embargo, solamente se logré individualizar cuarenta y dos
(42) comerciantes individuales y/o empresas mercantiles, ya que del resto no se encontraron
datos en las bases de datos y fuentes abiertas consultadas, los cuales se enlistan a continuacién:

Comerciante Fecha de Rangos de Facturacién Total, de monto ¢Misma direccioén

Individual/Empresa  Constitucién emitidos a SPE pagado por SPE  fiscal y particular?

2023:
000-001-01-00000003
000-001-01-00000004
000-001-01-00000006

Proveedor # 1 2/3/2023 000-001-01-00000007 L 115,000.00 Si
000-001-01-00000008

2024:
000-001-01-00000009
000-001-01-00000051

2023:
000-001-01-00000003
000-001-01-00000005
000-001-01-00000007

Treveeder 2 26/2/2007 ~ 000-001-01-00000009 L 115,000.00 =
000-001-01-00000008

2024:
000-001-01-00000012
000-001-01-00000051

2023:
000-001-01-00000001
000-001-01-00000003
000-001-01-00000004
000-001-01-00000008
000-001-01-00000009

2023:
000-001-01-00000005
000-001-01-00000007
000-001-01-00000011
Proveedor # 4 26/2/2021 000-001-01-00000015 L 115,000.00 Si

Proveedor # 3 14/7/2006 L 92,000.00 Si

2024:
000-001-01-00000054
000-001-01-00000057
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Proveedor # 5

Proveedor # 6

Proveedor # 7

Proveedor # 8

Proveedor # 9

Proveedor # 10

Proveedor # 11

20/8/2007

20/2/2007

20/2/2007

12/5/2022

12/5/2009

27/2/2007

27/2/2007

2023:
000-001-01-00000011
000-001-01-00000012
000-001-01-00000019

2024:
000-001-01-00000023

2023:
000-001-01-00000010
000-001-01-00000014
000-001-01-00000022
000-001-01-00000052

2024:
000-001-01-00000053
000-001-01-00000054
000-001-01-00000057

2023:
000-001-01-00000004
000-001-01-00000006

000-001-01-00000054 /

000-001-01-00000058
000-001-01-00000059
000-001-01-00000060
000-001-01-00000061

000-001-01-00000064 /

000-001-01-00000068

2024:
000-001-01-00000069
000-001-01-00000070
000-001-01-00000073

2023:
000-001-01-00000005

2024:
000-001-01-00000075
000-001-01-00000079
000-001-01-00000104

2023:
000-001-01-00000002

2023:
000-001-01-00000001

2023:
000-001-01-00000057
000-001-01-00000059

2024:
000-001-01-00000109
000-001-01-00000116
000-001-01-00000118
000-001-01-00000119

L 92,000.00

L 161,000.00

L 506,000.00

L 115,000.00

L 23,000.00

L 23,000.00

L 161,000.00

Si

Si

Si

Si

Si

Si
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Proveedor # 12

Proveedor # 13

Proveedor # 14

Proveedor # 15

Proveedor # 16

Proveedor # 17

Proveedor # 18

26/3/2009

25/8/2009

26/3/2019

30/10/2020

14/3/2023

13/6/2006

4/2/2014

2023:
000-001-01-00000001

2024:
000-001-01-00000009
000-001-01-00000011
000-001-01-00000052

2023:
000-001-01-00000001
000-001-01-00000007
000-001-01-00000011
000-001-01-00000012

2024:
000-001-01-00000014
000-001-01-00000051

2023:
000-001-01-00000026
000-001-01-00000028
000-001-01-00000029

2024:
000-001-01-00000014
000-001-01-00000051

2023:
000-001-01-00000102
000-001-01-00000108
000-001-01-00000123

2024:
000-001-01-00000129
000-001-01-00000151

2023:
000-001-01-00000004
000-001-01-00000051
000-001-01-00000052

2024:
000-001-01-00000057

2023:
000-001-01-00000002
000-001-01-00000005

2024:
000-001-01-00000012
000-001-01-00000014
000-001-01-00000027

2023:
000-001-01-00000053

_La Publicidad y Prop

L 115,000.00

L 138,000.00

L 115,000.00

L 115,000.00

L 184,000.00

L 138,000.00

L 23,000.00

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si



Proveedor # 19

Proveedor # 20

Proveedor # 21

Proveedor # 22

Proveedor # 23

Proveedor # 24

22/12/2022

3/8/2007

14/6/2021

15/5/2013

1/3/2023

26/2/2007

2023:
000-001-01-00000002
000-001-01-00000004
000-001-01-00000006
000-001-01-00000005

2024:
000-001-01-00000026
000-001-01-00000028

2023:
000-001-01-00000054
000-001-01-00000073
000-001-01-00000084

2024:
000-001-01-00000085
000-001-01-00000088
000-001-01-00000090

2023:
000-001-01-00000056
000-001-01-00000073

2024:
000-001-01-00000104
000-001-01-00000108
000-001-01-00000111

2023:
000-001-01-00000002
000-001-01-00000004
000-001-01-00000006
000-001-01-00000007

2024:
000-001-01-00000026
000-001-01-00000027

2023:
000-001-01-00000002
000-001-01-00000005

2024:
000-001-01-00000026
000-001-01-00000027

2023:
000-001-01-00000027
000-001-01-00000028

2024:
000-001-01-00000033
000-001-01-00000051
000-001-01-00000053

L 138,000.00

L 138,000.00

L 138,000.00

L 132,250.00

L 92,000.00

L 138,000.00

Si

Si

Si

Si

Si
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Proveedor # 25

Proveedor # 26

Proveedor # 27

Proveedor # 28

Proveedor # 29

Proveedor # 30

Proveedor # 31

Proveedor # 32

2/3/2020

20/2/2007

4/9/2020

15/11/2022

2/1/2008

23/8/2007

27/1/2010

18/1/2010

2023:
000-001-01-00000001

2024:
000-001-01-00000055

2023:
000-001-01-00000012
000-001-01-00000034
000-001-01-00000029

2024:
000-001-01-00000055

2023:
000-001-01-00000068
000-001-01-00000094
000-001-01-00000097

2024:
000-001-01-00000101
000-001-01-00000103

2023:
000-001-01-00000006

2023:
000-001-01-00000421
000-001-01-00000437
000-001-01-00000460

2024:
000-001-01-00000463
000-001-01-00000473

2023:
000-001-01-00000002

2024:
000-001-01-00000008
000-001-01-00000013

2023:
000-001-01-00000057
000-001-01-00000058
000-001-01-00000061
000-001-01-00000066

2024:
000-001-01-00000101
000-001-01-00000103
000-001-01-00000104

2023:
000-001-01-00000001
000-001-01-00000002
000-001-01-00000003

2024:
000-001-01-00000017

_La Publicidad y Prop

L 46,000.00

L 92,000.00

L 115,000.00

L 23,000.00

L 115,000.00

L 69,000.00

L 161,000.00

L 86,250.00

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

Si



Proveedor # 33

Proveedor # 34

Proveedor # 35

Proveedor # 36

Proveedor # 37

Proveedor # 38

Proveedor # 39

8/8/2013

30/9/2022

10/10/2022

21/4/2006

14/2/2023

16/12/2021

20/5/2009

2023:
000-001-01-00000003

2024:
000-001-01-00000004
000-001-01-00000005

2023:
000-001-01-00000001

2024:
000-001-01-00000005

2023:
000-001-01-00000006
000-001-01-00000004

2024:
000-001-01-00000008
000-001-01-00000011
000-001-01-00000019
000-001-01-00000023
000-001-01-00000029
000-001-01-00000038

2023:
000-001-01-00000003

2024:
000-001-01-00000055
000-001-01-00000058
000-001-01-00000059
000-001-01-00000061

2023:
000-001-01-00000006

2023:
000-001-01-00000011
000-001-01-00000021
000-001-01-00000056

2024:
000-001-01-00000058
000-001-01-00000059
000-001-01-00000060

2023:
000-001-01-00000053
000-001-01-00000055
000-001-01-00000060
000-001-01-00000062

2024:
000-001-01-00000101
000-001-01-00000103

L 69,000.00

L 172,500.00

L 1,357,500.00

L 138,000.00

L 264,500.00

L 138,000.00

L 138,000.00

Si

No

Si

Si

Si
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2023:
000-001-01-00000035
000-001-01-00000039

Proveedor # 40 18/1/2017 2024: L 138,000.00 Si

000-001-01-00000055
000-001-01-00000058
000-001-01-000000460

2023:
Proveedor # 41 28/4/2023 000-001-01-00000007 L 23,000.00 No
Proveedor # 42 27/3/2007 2O L 23,000.00 No

000-001-01-00000099

Es importante realizar las siguientes observaciones:

> Como se aprecia en la tabla anterior, diecisiete (17) de los 42 comerciantes indivi-
duales o empresas individualizadas se constituyeron entre los afios 2006-2009, quin-
ce (15) se constituyeron en afios posteriores y previo al 2022, sin embargo, se formali-
zaron ante la Administracién Tributaria hasta en el 2023, esto se puede saber por la
facturacién que emitieron ante la SPE, se debe sefialar que el Régimen de Facturacién
entrd en vigencia desde el 2015, llama la atencién que hayan solicitado facturacién
hasta en el 2023, mismo afio que la SPE realizé compras directas, pudiendo esto
generar la duda de que, el motivo por el cual se formalizaron ante la Administracién
Tributaria fue para poder extender las facturas a la SPE y que esta tuviera algin do-
cumento que sustentara el supuesto servicio prestado, ya que es requisito que todos
los proveedores deban emitir facturas autorizadas por el SAR.

> Diez (10) de los 42 comerciantes individuales o empresas individualizadas se cons-
tituyeron entre el 2022 y 2023 siendo de sus primeros contratistas la Secretaria de
Planificacién Estratégica.

> Se puede observar que los comerciantes individuales o empresas individualizadas
emitieron rangos de facturacién casi correlativos a la SPE, lo que podria indicar que
en ese periodo de tiempo dicha institucién era su dnico o principal contratista.

> Se identificé que los pagos realizados a varios de los comerciantes individuales
presentan una constante respecto al monto pagado, dando la apariencia de una pla-
nilla de salarios, inclusive se observan pagos dobles en el mes de diciembre de 2023
como a continuacién se ilustra con el ejemplo de tres (3) comerciantes individuales:




> Proveedor # 1

Fecha de
Pago

Monto
Pagado

Numero de Factura

Valor Total Fecha De
Nombre Proveedor ) Valor Total L.
sin ISV Recepcion
120,000.00 123,000.00 2023-03-31
r 120,000.00” 1L23,000.00 2023-05-31
| 4 | 4
Proveedor # 1 0 Lzo,ooo.ooy 123,000.00 2023-08-18
120,000.00 123,000.00 2023-11-12
120,000.00 123,000.00 2023-12-12

Fecha De
Recepcion

Valor Total sin

Nombre Proveedor Valor Total

Isv
-7} = = =

L20,000.00 123,000.00 2024-03-15

Proveedor # 1

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la SPE v publicada en el portal de

> Proveedor # 2

2023-04-11
2023-05-29
2023-11-15
2023-12-22
2023-12-22

Fecha de
Pago

2024-04-26

Fecha de
Pago

L23,000.00
L23,000.00
L23,000.00
L23,000.00
L23,000.00

Monto
Pagado

L23,000.00

000-001-01-00000003
000-001-01-00000004
000-001-01-00000006
000-001-01-00000007
000-001-01-00000008

Numero de Factura

000-001-01-00000009

transparencia

Numero de Factura

Valor Total Fecha De
Nombre Proveedor ) Valor Total .
sin ISV Recepcion
120,000.00 123,000.00 2023-03-23
r 120,000.00” 123,000.00 2023-05-08
r r
Proveedor # 2 L L20,000.00' 123,000.00 2023-08-24
1.20,000.00 123,000.00 2023-12-01
120,000.00 123,000.00 2023-11-01

Fecha De
Recepcidn

Valor Total sin
ISV

Nombre Proveedor Valor Total

2023-04-12
2023-06-08
2023-09-26
2023-12-22
2023-12-22

Fecha de
Pago

L23,000.00
L23,000.00
L23,000.00
L23,000.00
L23,000.00

Monto
Pagado

000-001-01-00000003
000-001-01-00000005
000-001-01-00000007
000-001-01-00000009
000-001-01-00000008

Numero de Factura

L20,000.00 123,000.00 2024-03-02

Proveedor # 2 L
L20,000.00 123,000.00 2024-05-08

2024-04-30
2024-06-11

123,000.00
123,000.00

000-001-01-00000012
000-001-01-00000051

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la SPE y publicada en el portal de transparencia.

> Proveedor # 3

Fecha de
Pago

Monto
Pagado

Numero de Factura

Nombre Proveedor Val?r U] Valor Total Fecha De
sin ISV Recepcion
[ ] [ ]
1.20,000.00 123,000.00 2023-04-18
r 120,000.00” 123,000.00 2023-05-08
Proveedor # 3 : L20,000.00: 123,000.00 2023-08-21
1.20,000.00 123,000.00 2023-11-01
r 120,000.00” 123,000.00 2023-12-01

2023-04-18
2023-05-30
2023-10-24
2023-12-22
2023-12-22

=
L23,000.00
L23,000.00
L23,000.00
L23,000.00
L23,000.00

000-001-01-00000001
000-001-01-00000003
000-001-01-00000004
000-001-01-00000008
000-001-01-00000009

CNA
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> Treinta y cuatro (34) de los cuarenta y dos (42) comerciantes individuales ilustra-
dos presentan la misma direccién fiscal que la particular, lo cual genera la duda
razonable sobre la operatividad comercial real de los mismos pudiendo tratarse de
empresas de maletin.

> Se identificd en fuentes abiertas, que la mayoria no presenta una pdgina web
formal, y si tienen redes sociales son de reciente creacién pareciendo que fueran
creadas para ser beneficiadas con pagos por parte de la SPE, como se ilustra un
ejemplo a continuacién.
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4']. Trregularidades cometidas por las autoridades de
la Secretaria de Planificacion Estratégica en relacion
al requerimiento de informacién realizado por CNA

En fecha 25 de junio de 2024 a través de Oficio nimero 373-CNA-2024, este Consejo, funda-
mentado en el articulo 3 de la Ley del Consejo Nacional Anticorrupcién solicité a la Secretaria

de Planificacién Estratégica, lo siguiente:
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La Pu_blicidad Pro

En fecha 12 de agosto de 2024 se recibié por parte de la Secretaria de Planificacién Estraté-
gica oficio SPE-570-2024, por medio del cual dicha Secretaria da respuesta a este Consejo de

la siguiente manera:
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Por lo anterior, en fecha 15 de agosto a través de oficio SPE-621-2024 la SPE, remite a este
Consejo los documentos pendientes que se describian en el oficio SPE-570-2024, aclarando
que, a partir del 30 de enero de 2023, como resultado de la publicacién del Decreto Ejecutivo
01-2023 no se realizaron por parte de dicha Secretaria procesos de licitacién piblica nacional
o licitacién privada®.

En fecha 23 de agosto de 2024, a través de oficio No. 1012-CNA-2024, este Consejo informa
y solicita a la Secretaria de Planificacién Estratégica que al momento de recibir y revisar la
informacién remitida, se pudo determinar que la misma fue entregada de manera incompleta ya
que no se entregaron los procesos completos de contrataciones directas realizadas por dicha
Secretaria, mismos que fueron solicitados en el oficio 373-CNA-2024 antes mencionado, enten-
diendo que los procesos de contratacién deben constar en un expediente administrativo segin
lo establecido en los articulos 23 de la Ley de Contratacién del Estado; 37 y 38 de su reglamento, que
debe contener érdenes de compra, cotizaciones, contratos y en todo caso, correspondencia
interna, de no existir, igualmente se le debié informar ese extremo a este Consejo; ya que se
resalta que los FO1 y las facturas entregadas a esta instancia de sociedad civil, despejaron Gni-
camente el numeral 1) del antes citado oficio.

Por lo anterior, se realizé un nuevo requerimiento de informacién, brinddndoles el termino de
diez (10) dias para que enviaran la informacién restante.
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_La Publicidad

Como respuesta a la solicitud anterior, la SPE a través de oficio SPE-716-2024, manifiesta que es del
«criferio inequivoco, que no se entregd informacién incompleta, por el contrario, consta en las certifica-
ciones de entrega de la documentacién solicitada, que los documento relacionados con los contratos de
los proceso por concepto de gastos en publicidad y propaganda de los afios 2023 y 2024, ya se en-
cuentran en manos del Consejo Nacional Anticorrupcién, por lo que damos por cumplimentada toda la
informacién solicitadax. Dando dicha Secretaria con lo anterior por concluida la entrega de informacion.

La documentacién proporcionada por la SPE carece de las copias de correspondencia interna (me-
moréndum donde surge la necesidad, disponibilidad presupuestaria), contratos suscritos, actas de
recepcién de productos, actas de nombramiento de comisién evaluadora y demds documentacién
estipulada en la LCE y su reglamento que debe
contener el expediente administrativo de los pro-
cesos de contratacién.
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A continuacién, se muestra

el ejemplo de tres (3) certi-
ficaciones de documentos
por la SPE donde se ilustra
que en la documentacién
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Como se observa en las imédgenes anteriormente ilustradas de las resoluciones, se puede iden-
tificar que, en la documentacién remitida por parte de la SPE a este Consejo, solamente se
incluyeron, FO1, facturas y recibos, por lo tanto, dicha Secretaria no proporcioné toda la infor-
macioén.
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5. Responsabilidad

de los funcionarios

De acuerdo al andlisis realizado y los hallazgos documentados en el presente informe, se han
identificado conductas previstas como la posible comisién de delitos en contra de la administra-
cién publica que a continuacién se detallan:

5.1. Violacion de los deberes de los funcionarios
articulo 499 del Codigo Penal vigente

5.1.1. Los senores RICARDO SALGADO, quien se desempefia como Secretario en el Despa-
cho de Planificacién Estratégica, MARIA EUGENIA MARADIAGA, quien se desempeiié como
Gerente Administrativo de la SPE, ROSY JAQUELINE DIAZ quien se desempefia como Gerente
Administrativo de la SPE; omitieron actos propios de las funciones que desemperian, ya que no siguie-
ron los procesos establecidos en la Ley de Contratacién del Estado y su reglamento y demds
normativa aplicable a los procesos de contratacién piblica en la compra directa para la adqui-
sicién del suministro de los servicios de publicidad y propaganda, mismos que a continuacién
se describen:

> Acreditar que solo existe una persona capaz de realizar ese trabajo cientifico, téc-
nico o artistico especializado;

> La identificacién de la necesidad;

> La publicacién del proceso en la pdgina de Honducompras;

> Programar las compras, ya que no consta en el PACC publicado en la pégina de
transparencia la programacién de las compras de suministros de publicidad y propa-
ganda adquiridos por la Secretaria de Planificacién Estratégico;

> Nombrar una comisién evaluadora;

> Emitir los informes de recomendacién;

> Emitir la resolucién por parte de la mdxima autoridad en la que aprueba se realice
la contratacion;



> Emitir y realizar la notificacién de adjudicacién a los proveedores;

> Emitir 6rdenes de compra y/o los contratos de cada uno de los servicios contrata-
dos a pesar de que en algunos FO1 se mencionan nimeros de contratos, estos no
fueron adjuntados como parte de los procesos de contratacién;

> Realizar el acta de recepcién de los servicios adquiridos por medio de las contra-
taciones directas; y,

> Registrar los contratos suscritos como producto de las contrataciones directas reali-
zadas, en el registro que para el efecto maneja la ONCAE.

5.1.2 De igual forma, el sefior secretario de Estado en el Despacho de Planificacién Es-
tratégica, RICARDO SALGADO, indebidamente omitié responder de manera completa el re-
querimiento de informacién realizado por este Consejo, mismo que se realizé amparado en el
articulo 3 de la Ley del Consejo Nacional Anticorrupcién, mismo que establece «...los demds
funcionarios y empleados del Estado deberdn atender las convocatorias que les formule el CNA por
medio de la Unidad Ejecutora y deberdn brindar la informacién que se les solicite o la ayuda que se les
demanda en los asuntos de competencia del CNA.

5.2. Malversacion de caudales publicos por
aplicacion oficial diferente articulo 476

Cédigo Penal vigente
5.2.1. La Ley Organica de Presupuesto en su articulo 40 establece que la asig-

nacién de contingencias debe administrarse exclusivamente para situaciones imprevistas
y urgentes. Los fondos de contingencia se destinan a cubrir compromisos relacionados con:

> Contrapartes de convenios de préstamos.
> Obligaciones por el otorgamiento de avales.
> Aplicacién de leyes en proceso de formacién.

> Necesidades imprevistas provocadas por desastres naturales, conmocién interna o
calamidades publicas.
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Esto significa que el uso de los fondos de contingencias estd restringido a situaciones extraordi-
narias y de urgencia. La ley también especifica que este fondo puede ser administrado Unica-
mente por la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.

En ese sentido y de acuerdo con el planteamiento de los hechos plasmados en el presente infor-
me, los sefiores MARLON DAVID OCHOA, quien se desempeiié como Secretario de Estado en
el Despacho de Finanzas en el periodo comprendido entre el 6 de enero al 10 de septiembre de
2024 y CHRISTIAN DAVID DUARTE, quien actualmente se desempefia como Secretario de Esta-
do en el Despacho de Finanzas; autorizaron mediante resolucién, la modificacién presupuesta-
ria para aumentar el presupuesto de la Secretaria de Planificacién Estratégica en el objeto del
gasto publicidad y propaganda, utilizando fondos de la asignacién destinada a contingencias,
lo que implica un desvio de los mismos de su destino original. La modificacién presupuestaria
autorizada fue significativa, utilizando un monto importante de los fondos destinados a contin-

gencias que asciende a la cantidad de L 50,660,258.0010.

Como ya lo establece la Ley Orgdnica del Presupuesto en el articulo 40, los fondos de con-
tingencias deben destinarse Unicamente a necesidades imprevistas, emergencias o situaciones
urgentes. El uso de estos fondos para publicidad y propaganda no encaja dentro de las situa-
ciones previstas por la ley, dado que no se trata de una necesidad urgente o imprevista, sino
de un gasto ordinario.

A partir de los hechos expuestos, puede argumentarse que las conductas realizadas por los
sefiores MARLON OCHOA y CHRISTIAN DUARTE podrian configurarse en el delito de malver-

sacién de caudales piblicos en la modalidad de aplicacién oficial diferente.

Lo anterior en vista que los fondos de contingencia solo pueden ser utilizados para los fines
especificamente establecidos por la Ley Orgdnica de Presupuesto. La publicidad y propa-
ganda no es una de las partidas excepcionales que justificarian el uso de estos fondos. El uso
de estos recursos en dicha drea podria ser considerado una aplicacién «diferente» a la oficial-
mente autorizada.

Si el uso de los fondos de contingencia no estuvo debidamente justificado ni autorizado, por no
tratarse de una situacién de emergencia, imprevista o urgente, este desvio de recursos tiene un
impacto negativo en el patrimonio publico.

5.2.2. El articulo 2 del convenio de préstamo No.2297 entre el Estado de Hondu-
ras y el Banco Centroamericano de Integracién Econémica, sefiala que el programa consiste en
financiar al prestatario, las medidas implementadas o a implementar en el pais, que reducen
la afectacién econémica de los ciudadanos que tendrian que pagar un mayor precio por los
combustibles.
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En su seccién 2.02 establece con claridad que los fondos provenientes del préstamo objeto de
este contrato serdn utilizados exclusivamente por el prestatario para financiar el reembolso o
anticipo de los fondos de las acciones que esta realizando el prestatario para el programa bre-
vemente descrito anteriormente, y en su articulo 11 apartado 11.01 deja claro que no se puede
cambiar la naturaleza del programa.

Sin embargo y de acuerdo a la nota técnica 18-2023 emitida por el comité de incorporaciones
presupuestarias de la Secretaria de Finanzas del Estado de fecha 6 de noviembre de 2023,
sometié a consideracién de la mdxima autoridad institucional en dicho periodo de tiempo,
RIXI RAMONA MONCADA la modificacién presupuestaria donde se autorice el aumento de
presupuesto a la Secretaria de Planificacién Estratégica por un monto de L 97,000,000.00 a
financiarse con fondos provenientes del convenio de préstamo BCIE No. 2297 sin que en la
justificacién o sustento legal se estableceria que se contaba con visto bueno del organismo
financiador para utilizar dichos fondos para algo distinto a lo establecido en el programa, ya
que la modificacién se autorizé para cubrir gastos de propaganda y publicidad.

Dicha modificacién fue autorizada por la méxima autoridad en vista que los fondos si fueron
ejecutados por la Secretaria de Planificacién Estratégica, déndole una aplicacién distinta a los
fondos para los cual fueron destinados.

Es importante mencionar que el Cédigo Civil hondurefio establece en su articulo 1348 que las
obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes contratantes y
debe cumplirse al tenor de los mismos Pacta Sunt Servanda contraviniendo dicha norma por
parte de la méxima autoridad de la Secretaria de Finanzas en esa fecha.

Por lo anterior, se puede presumir que la ministra de Finanzas en el periodo del 28 de enero de
2022 al 5 de enero de 2024 RIXI RAMONA MONCADA, seria la supuesta responsable del
delito de malversacién de caudales pdblicos en su modalidad de aplicacién oficial diferente
enmarcado en el articulo 476 del Cédigo Penal vigente.

5.3. Fraude articulo 482 del Cadigo Penal vigente

Los sefiores RICARDO SALGADO, en su condicién de Secretario de Estado en el despacho de
Planificacién Estratégica, MARIA EUGENIA MARADIAGA, quien se desempefié como Gerente
Administrativo de la SPE, ROSY JAQUELINE DIAZ quien se desempefia como Gerente Adminis-
trativo de la SPE, intervinieron por razén de su cargo en la contratacién piblica en su modali-
dad de contratacién directa para la adquisicién del servicio de publicidad y propaganda.
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Intervencién que fue realizada a través de aspectos claves como ser la seleccién de provee-
dores, la autorizacién de pagos y la gestién de los contratos, asi mismo pudieron haber con-
certado con los proveedores de manera indebida o ilicita; lo que sugiere que las empresas
contratadas por la Secretaria de Planificacién Estratégica (SPE) podrian haber sido empresas
de dudosa operatividad, también denominadas «empresas de maletin». Dichas empresas ca-
recerian de actividad real y habrian sido creadas con el Gnico fin de facilitar pagos ilegales
o simular contratos de servicios que nunca fueron efectivamente prestados. Se ha observado
que ciertos comerciantes individuales contratados, tienen en comdn que su domicilio fiscal y el
particular de sus propietarios coinciden, aunado a que se formalizaron ante la Administracién
Tributaria hasta el 2023 coincidiendo con la emisién del Decreto 01-2023.

Adicionalmente, los responsables pudieron haber utilizado diversos artificios para llevar a cabo
P p p

procedimientos fraudulentos con el fin de obtener un beneficio ilicito. Entre los artificios que

podrian haberse utilizado se incluyen:

> La posible simulacién de contratos con proveedores que no prestaron los servicios
de manera efectiva (es decir, que no cumplieron con la publicidad y propaganda
realmente acordada).

> La posible manipulacién de la justificacién de la contratacién directa bajo el Decre-
to 001-2023, sin que existiera una verdadera necesidad que impusiera la contrata-
cién de servicios de manera exclusiva.

> La posible manipulacién o alteracién de documentos, como informes de ejecucién
de servicios, que podrian haber sido creados para dar apariencia de que los servi-
cios fueron prestados cuando no lo fueron.

Las conductas descritas han causado un perjuicio significativo al Estado, ya que los pagos rea-
lizados a comerciantes individuales o empresas de «maletin» implican una pérdida de recursos
pUblicos sin ninguna contraprestacién real o efectiva. Si la SPE contraté proveedores que no
cumplieron con los servicios acordados, o los ofrecieron de manera deficiente, los recursos des-
tinados a estas contrataciones habrian sido utilizados de forma fraudulenta.

De igual forma serian los supuestos responsables de la comisién de dicho delito, los comer-
ciantes individuales que se identificaron con irregularidades en el presente informe, tal como lo
establece el tipo penal.



6. Conclusiones

> Segun el andlisis realizado al Decreto Ejecutivo 001-2023, se establece que el con-
tenido de este, contraviene lo establecido en la Constitucién de la Repiblica, debido
a que la misma en su articulo 360 deja claro en que situaciones puede realizarse una
contratacién directa. El Decreto 0012023 se fundamenta en el numeral 6) del articu-
lo 63 de la Ley de Contratacién del Estado, sin embargo, el mismo no fundamenta
la necesidad de realizar este tipo de contrataciones como lo manda la ley, de igual
forma, para invocar dicho supuesto es porque el servicio solamente lo puede ofrecer
persona determinada, y es de conocimiento piblico que la propaganda y publicidad
es un servicio que puede ser brindado por muchas personas (naturales y/o juridicas).
Y
> Al analizar la informacién proporcionada por la Secretaria de Planificacién Estra-
tégica, se identificé que los expedientes no rednen los requisitos establecidos en la
ley de Contratacién del Estado, su reglamento y la Guia Unica de Contrataciones
Directas por lo cual, se presume que, la SPE incumplié dicha normativa puesto que,
cada expediente Unicamente cuenta con FO1, una o varias facturas y uno o varios
recibos, derivandose dicha conducta en la posible comisién del delito de violacién de
los deberes de los funcionarios por parte de las autoridades de la SPE.

> Como resultado del andlisis de la ejecucidn presupuestaria del objeto del gas-
to 25600 en el periodo comprendido de enero de 2023 a octubre de 2024, se
encontré que dicha linea de gasto fue afectada en diferentes ocasiones mediante
modificaciones presupuestarias internas realizadas por la SPE, asi como, ampliacio-
nes presupuestarias autorizadas por la Secretaria de Finanzas mediante fuentes de
financiamiento proveniente de préstamo(s), donaciones internas y traslado de fondos
del tesoro nacional de la institucién 449 «Servicios Financieros de la Administracién
Central», pudiendo incurrir en el delito de malversacién de caudales piblicos por
aplicacién diferente, por parte de las autoridades de la SEFIN ya que, los montos
trasladados de la institucién 449 fueron afectados a la estructura de «Contingencias»
y la publicidad y propaganda no entra en esta categoria y por la utilizacién de fon-
dos del préstamo No. 2297 entre el BCIE y Honduras.

> Aunado a los tipos penales sefialados en los numerales anteriores, también se iden-
tificé la posible comisién del delito de fraude por parte de la autoridades de la SPE y
algunos de los supuestos proveedores de los servicios contratados para publicidad y
propaganda, puesto que, el hecho de que se hayan constituido exclusivamente para
emitir facturas a la SPE y que no exista en los expedientes evidencia de los servicios
prestados, genera la duda razonable si las contrataciones no se hicieron con el fin
de beneficiarlos.
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