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InEroduccion

.© Consejo Nacional -,
-+ Anticorrupcién (CNA)es -
." una organizacién de sociedad civil de- .

dicada a estudiar, prevenir y combatir la

corrupcién a través de distintos mecanismos

que promueven la transparencia, rendicién

de cuentas y combate frontal a las accio-

. nes que atentan directamente contra .

. la correcta y sana administracidn ‘ e . . Con e
. poblica. e ) o base en lo anterior, el - )
B R - K ) CNA a través de la Unidad .
. de Investigacion, Andlisis y

- Seguimiento de Casos (UIASC) presenta

. el informe denominado “Contrataciones

irregulares en el Hospital San Felipe”, en

e E Tl . donde, se exponen los hallazgos que se derivan
. s " i
. R . de un proceso de investigacién en distintas
- por ello, que este infor- " - . :
- e . - contrataciones celebradas por el Hospital
." me presenta un andlisis de los °. . .
. o . . . General San Felipe (HGSF) con una -
- procedimientos realizados en las - . _ =
Lo o . * . empresa mercantil durante el .
*distintas suscripciones de contratos  * . e
. , o : : " afio 2023. .
" con el fin de analizar si los mismos .. L

. serigen bajo los pardmetros

- legales que establece la nor- .

. mativa hondurefa. .~

Andlisis y Seguimiento de Casos l
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Identificar los contratos sus-

critos entre el Hospital General San Felipe

con una empresa mercantil sin seguir los

procesos correspondientes durante el afio

. 2023.
Analizar los procesos ............................
E’ de contratacién llevados a cabo - .
q:’ por el Hospital General San : REVISCII" los procedimientos
8 Felipe (HGSF) con una empresa realizados en cada suscripcién de los
— mercantil para la adquisicién de contratos a fin de determinar la existencia
N bienes y servicios durante el afio . de irregularidades que conllevan a la vul-
2023. . neracién de la normativa de contratacién
: pdblica.

. De‘l‘erminar si existe respon-

sabilidad penal y /o administrativa para
los funcionarios del Hospital General San

. Felipe.

E Unidad de Investigacién,
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El Hospital General San Felipe es considerado uno de los mayores centros hospitalarios de
Honduras, siendo inaugurado el 27 de agosto de 1882, convirtiéndose en un hospital que

ha estado al servicio de la poblacién hondurefia por 142 afios.

En el afio 2022, la Presidencia de la Repiblica en Consejo de Ministros emitié el Decreto
Ejecutivo PCM 016-2022, exponiendo dentro de sus considerandos que el erario fue devas-
tado por la administracién del gobierno anterior, asimismo, establece que existe calamidad
pUblica por desabastecimiento en medicamentos y material médico quirirgico esencial. Con
base en lo anterior y de conformidad al contexto de pais, se determina que no resulta viable

que se realicen procesos ordinarios de compra en el érea de la salud.

Bajo esta premisa, se declaré estado de emergencia sanitaria en todo el Sistema de Salud
Piblica a nivel nacional durante el afo 2022. No obstante, el 16 de enero de 2023 se
emitié el Decreto Ejecutivo PCM 04-2023, que contiene una prorrogacién a la declaratoria

de emergencia por todo el afio 2023.

Andlisis y Seguimiento de Casos a
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Ahora bien, el PCM 04-2023 instruye a la Oficina Normativa de Contratacién y Adquisicio-
nes del Estado (ONCAE) para que emita una guia répida de procedimiento que regulard

las contrataciones directas en el sistema de salud pdblica que se originen por la aplicacién
del precitado PCM.

En este sentido, la ONCAE procedié a publicar el do-

asimismo fortalecer las acciones de vigilancia, prevencion,
control y garantizar la atencién a las personas ante la actual cumento denominodo «Guia Unica de contrataciones

ocurrencig de infeccion por coronavirus (COVID-19)

directas por situacién de emergencia con base en la

ARTICUED 2, 8¢ iniflye a Iz Oficina Normativa. de Lley de Contratacién del Estado en cumplimiento del

Contratsciigg@iRNusiciones del Esiada (ONCAE), parsque: | S PCM 04-2023» en el mes de febrero del afo 2023.
emitauna guia rapida de procedimiento para las contracciones

directas en el sistema de salud publica, con el fin de acelerar . . ,
De conformidad a lo dispuesto dentro de la guia, se

los procesos de contratacion en beneficio de ciudadania en

general. entiende por emergencia «una situacién especial que

, : , requiere atencién inmediata y urgente», asimismo, se
ARTICULO 3. El presente Decreto Ejecutivo entrara en

vigencia a partir del diade su publicacion en el Diario Oficial entiende por urgencia «una circunstancia imprevista,
"L G que, sin tener la clasificacién de emergencia, requiere
una atencién expedita para no entorpecer la presta-

Dade en la eiudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito

Central, a los 16 dias del mes de enero del afio 2023 cidn normcl de |OS servicios pL,JbliCOS, defermindndo
en su caso, la procedencia de la licitacién privadas.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Es por ello que resulta importante realizar la distincién
entre estos dos conceptos, ya que, la urgencia se di-
ferencia de la emergencia en que se caracteriza por ser una circunstancia imprevista que
no representa riesgo o peligro inminente que amenace la vida, la salud, la seguridad o los

bienes de la poblacién y/o del Estado.

A su vez, dentro de la guia se establece que la calificacién indebida de una situacién de
emergencia, urgencia o imprevisto, daré lugar a la deduccién de la responsabilidad civil,

penal o administrativa de conformidad con la Ley.

En este sentido, el Hospital General San Felipe, suscribié una serie de contratos con una
empresa mercantil al amparo del PCM 04-2023, por lo tanto, se tuvieron que celebrar los
mismos con estricto apego a los pardmetros establecidos en la referida guia, caso contrario,

existiria responsabilidad para los funcionarios involucrados.

“ Unidad de Investigacién,
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4.1 El Hospital San Felipe adquirié bienes y servicios
con una empresa mercantil sin haber realizado los

procesos correspondientes.

Entre los meses de febrero y septiembre de 2023, una empresa mercantil fue contratada

por las autoridades del Hospital General San Felipe (HGSF) para la realizacién de diferen-

tes proyectos de mejora en los cuales dicha empresa se encargaria de proveer insumos y

brindar diferentes servicios que ascienden a un monto total de trece millones, novecientos

cincuenta y cinco mil, seiscientos noventa y uno lempiras con cuarenta y tres centavos (L

13,955,69].43). Tal como se detalla en la siguiente tabla:

ontratacion

Adquisicién de
bienes y servicios

2 Adquisicién de
bienes y servicios
3 Adquisicién de
bienes y servicios
4 Adquisicién de
bienes y servicios
5 Adquisicién de
bienes y servicios

Adquisicién de
6
bienes y servicios

v Adquisicién de
bienes y servicios

8 Adquisicién de
bienes y servicios

L 1,009,270.13

L 1,317961.47

L 489,969.00

L 4,717,702.50

L 1,265,209.33

L 1,049,304.85

L 1,551,458.10

L 2,554,816.05

010281

010290

010291

010311

010345

010337

010348

010603

16/2/2023

27/2/2023

26/5/2023

29/7/2023

30/6/2023

8/6/2023

27/7/2023

14/9/2023

La factura no detalla
en que drea se rea-
lizé

La factura no detalla

en que drea se rea-
lizd

Equipo de cocina

Suministro de
esterilizador

Infraestructura, techo
de quiréfano o ciru-
gia general

Proyecto de infraes-
tructura de techo de
oftalmolégica

Proyecto de infraes-
tructura, aguas lluvias
pasillo hospital

Reparacién de siste-
ma de esterilizacién

l Total | L 13,955,691.43

Fuente: Realizado por el CNA con informacién proporcionada por el Hospital San Felipe.

Andlisis y Seguimiento de Casos
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De acuerdo al oficio de auditoria interna de la Secretaria de Salud (Sesal) ndmero
537-2023-UAI-SESAL-TSC de fecha 08 de noviembre de 2023, que adjunta los hallazgos

de la investigacién realizada por dicho departamento, no existe evidencia documental que

compruebe que las facturas antes descritas son resultado de procesos de contratacién ape-

gados a la normativa vigente (Ley de Contratacién del Estado) o compras directas por

emergencia.

3. A pesar de no encontrar la respectiva documentacion que la Ley requiere para
realizar los procesos en mencién, a un decretado un Estado de emergencia
Sanitaria segiin PCM -04-2023 de fecha 16 de enero del 2023, se e ’oﬂtramn e
facturas las cuales suman un total de Trece millones novecientos cfcuenta y

cinco mil seiscientos noventa y un Iempiras con cuarenta centavos
(L. 13,955,691.43) estas facturas

oces , rivad: a, asumiendo que dichos
trabajos de mantemmlento y reparacién se hicieron con anticipacién sin haber
tenido el proceso adecuado en tiempo y forma segtin oficio No. 555-HGSF-2023
de fecha 13 octubre del 2023, suscrito por el Abogado Antonio Trujillo Jefes de
la Unidad Legal ( Ver Anexo No.2), ya que segin el articulo 71 de la Ley de
Contratacién del Estado Las obras se ejecutardn con apego estricto al Contratoy
a sus anexos, incluyendo eventuales modificaciones, y a las instrucclones por
escrito que fueren lmpartldas al Contratista, por el Supervisor desianado por la

1.A-u..-kmmr-‘rtr mismo, ya que Ias fechas de resoluc;én son
posteriores detallando asi: { Anexo No.3)

Fuente: Hallazgos de auditoria interna adjuntados al oficio 537-2023-UAI-SESAL-TSC.

Asimismo, no existen documentos que acrediten la recepcién de los bienes y suministros

brindados por la empresa contratante, lo cual imposibilité determinar que todos estos cum-

plieran con los requerimientos técnicos necesarios para suplir la necesidad existente en el

hospital.

Unidad de Investigacién,
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De acuerdo al informe de hallazgos de auditoria interna de la Sesal, los procesos de con-
tratacién directa CD-09-2023-HSF-SESAL y CD-10-2023-HSF-SESAL, asi como la licitacién
privada LP-02-2023-HSF-SESAL, fueron realizados extempordneamente, ocultando que la fi-

nalidad de dichos procesos era legalizar los bienes y servicios adquiridos con anterioridad,

en donde se prescindié de los procedimientos, documentos y requisitos legales establecidos.

En relacion de la investigacion en el area de administracion del Hospital General san
Felipe en especifico lo siguiente: (Anexo No.1)

No. De Fecha de
NG, FYO0N0 Detalle Resolucién Resolucién
Equipo Médico, sanitario,
Corteatacion Hospitalario e DGHSFAI-010-
1 Directa 18-sep-2023
2023-HSF-SESAL instrumental. 2023
Contratacién Directa
Servicio de
Mantenimiento
‘Contratacién | Preventivo y Correctivo de
2 Directa -CD-09- autoclaves Marmitas, DGH?;’;;OO} 18-sep-2023
2023-HSF-SESAL Planta de oxigeno y
mantenimiento de Red de
Camaras
Contratacién de Servicios
Licitacién Privada de Mantenimiento y DGHSFAI-011-
2 LP-02-2023 Reparacién de edificios y 2023 ib-sepalice
Locales

Fuente: Informacién proporcionada por la Sesal.

Dentro de las inconsistencias identificadas, se encuentra que los formatos de fianza, garan-

tia de calidad, garantia de cumplimiento, declaracién jurada sobre prohibiciones o inhabi-

lidades, acta de compromiso de reemplazo, informacién sobre los miembros del consorcio,

informacién sobre el oferente, declaracién jurada de integridad, lista de precio, oferta por

item o bloque, presentacién de la oferta se encontraron en blanco, sin ningin tipo de infor-

macién relacionada al oferente.

Andlisis y Seguimiento de Casos



Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el dictamen legal 106-2023 de fecha 10 de oc-
tubre de 2023, el asesor legal del Hospital San Felipe, dictaminé que la realizacién de la
contratacién directa CD-09-2023-HSF-SESAL, era improcedente en virtud que la misma no
se encontraba detallada ni amparada bajo el PCM 04-2023; lo cual sustenta el hecho de
que dicho proceso no debié realizarse por parte de las autoridades del Hospital General

San Felipe.

CABOPARALACONTBATACIONDEM!SMMENVI&TA
QUE LA MISMA, NO ESTA AMPARADA NI DETALLADA EN EL DECRETO DE

EMERGENCIA 04-2023

. Articulo 360,321, 323, Gltimo parrafo, de la Constitucién de la Republica, Articulo.5, 9,
- 23, 40, 39, 41,63 No.1 de la Ley de Contratacién de Estado y 37, 99, 141,144,145
169,170,171, del Reglamento de la Ley de Contratacion de Estado, articulo 34 Literal

¢) 72, de la Ley de procedimientos Administrativo,

Tegucigalpa M.D,C, 10 de octubre de 20

C.c. Sub Director Asistencizl Dr. ELIAS MEXDOZA RUBIO
C.c. Sres, Comision Auditoria Secretaria de $alud.

. . C.C. Archive

Fuente: Informacién proporcionada por el Hospital San Felipe.

' Unidad de Investigacién,
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4.3 Firma de contrato nimero CD-01-2023-HSF-SESAL

sin haber concluido el proceso de contratacién y sin la

emision de la resolucién de adjudicacién.

El 14 de septiembre de 2023, se suscribié el contrato CD-01-2023-HSF-SESAL denominado
«Contrato de Servicios de Mantenimiento y Reparacién de Equipos Sanitarios y de Labo-
ratorio para el Hospital General San Felipe y Asilo de Invdlidos». El precitado contrato fue
celebrado por el director ejecutivo del Hospital San Felipe, el sefior Carlos Roberto Murillo

Castillo y el representante de la empresa mercantil.

Hospital General
San Felipe

CONTRATO DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPOS
SANITARIOS Y DE LABORATORIO PARA EL HOSPITAL GENERAL SAN FELIPE Y
ASILO DE INVALIDOS

CONTRATACION DIRECTA No. CD- 01-2023- HSF-SESAL

Nosotros, CARLOS ROBERTO MURILLO CASTILLO, mayor de edad, casado,
hondureﬁo, Médico General gq,ﬂ’cﬁp&nm Nacmnal de ldenuﬁcacwn nimero 0801-

CTOR EJECUTIVO
[ 5; nombrado mediante
Acuerdo E;ecutwo No. 7133-2022 de fecha 10 de febrero de 2022; quien en lo sucesivo
se denominara HOSPITAL GENERAL SAN FELIPE Y ASILO DE INVALIDOS y
SOLUCIONES AGRO- INDUSTRIALES DE CENTRO AMERICA, S.A. (SAISA), una
sociedad constituida y existente de conformidad con las leyes de la Republica de
Honduras, segtin escritura niimero tres seis uno (361) ante los oficios del notario LUIS
ORLANDO VALLE SIGUI, de fecha 16 de junio del afio 2006 inscrita con el numero 06,
del tomo 464 del Registro Mercantil de la ciudad de San Pedro Sula, Cortes, con
domicilio en la ciudad de San Pedro Sula, Departamento de Cortes, representada por el
Senor, SALVADOR ALFREDO MENDOZA MEDRANO, mayor de edad, casado,
empresario, de nacionalidad guatemalteca, y del domicilio de la ciudad de San Pedro
Sula, Departamento de Cortes y en transito por esta ciudad, con pasaporte nimero

1701 _A1£04 N1N1. Assian askia camin Dadae athvaada an la cadsmea ccecibowas e

Fuente: Contratacién directa No. CD-01-2023-HSF-SESAL del 14 de septiembre de 2023

Este contrato estd vinculado con la factura 000-001-00010603 emitida por la empresa con-

tratante el 14 de septiembre de 2023, lo cual resulta interesante, ya que, el referido contrato

tiene la misma fecha de celebracién.

Andlisis y Seguimiento de Casos
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El procedimiento de contratacién CD-01-2023-HSF-SESAL se encuentra publicado en la pa-
gina web de ONCAE, sin embargo, este Consejo no logré ubicar la resolucién en la que se
adjudica formalmente a la empresa mercantil dicho proceso. Por lo tanto, se logra apreciar

que la firma de este contrato se llevé a cabo prescindiendo de dicha resolucién.

ONCAE [HonduCompras

s dma

Normativa Compradores Institucionales Busqueda Avanzada
Expediente CD-01-2023-HSF-SESAL
Entidad Secretaria de Salud Publica
Unidad de Compra Hospital San Felipe
bicto CONTRATACION DEL MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPOS SANITARIOS Y DE LABORATORIO.
= OBJETO DE GASTO:23330 —
Fecha de Inicio 12/07/2023 02:56:00 p.m.
Fecha Recepcion Ofertas 26/07/2023 10:00:00 a.m.
Fecha Cierre Aclaratorias 19/07/2023 04:00:00 p.m.
Tipo Fuente Recursos Nacionales
Fuente Entidad
Modalidad Contratacidn derecta
Etapa Evaluacidn
Tipo Adquisicién Suminustro de Bienes y/o Servicios
5 UNIDAD DE LOGISTICA Y SUMINISTROS DE LA GERENCIA ADMINISTRATIVA DEL HOSPITAL GENERAL SAN

Lugar Recepcion Ofertas FELIPE
Valor Pliegos Lps. 0.00

LIC. NINY ESCOBER
Contacto 3397-8049

hefcomoras2023 Egmail.com

Detalle de Ia Compra

Aviso de Pransa

Pliego o Tarmings da Referencia
Fliego o Termincs de Referencia

Acts de Recepcion y Apartura de Ofertas

Acta de Recepcion y Apertura de Ofertas

Productos y/o Servicios Solicitados m Participantes = Adjudicado a

LicB3£0-01-2023-HEF-SESALED4-

ActadefecepcionyioerturadeOfartas. pdf

Fuente: Pagina web Honducompras

Unidad de Investigacién,
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Aunado a lo anterior, se identificé que en el afio 2023 se ingresaron los F-01 1073 y F-01

1085 para el pago de dicho contrato, sin embargo, fueron reversados por cierre de gestién

del ejercicio fiscal al no haber concluido el proceso correspondiente; esto de conformidad a
lo expuesto en el oficio No. 705-SGP-2024 de fecha 27 de mayo de 2024.

ABOGADD

Su Oficina.

Dficio No. 705-SGP-2024
Tegucigalpa, MO.L.. 27 de mayo de 2024

FLORENTIND PAVON SALAZAR
GERENTE ADMINISTRATIVO

Estimado Abogado Pavdn:

s EGU e CDECASOS

Reciba un cordial y respetuoso saludo. En atencion al Oficio No. 2463-2024-GA y en respuesta al
Oficio No.2221-SSRISS-2024 suscrito por la Dra. Nerza Bloria Paz Rodriguez, Subsecretaria de Redes
Integradas de Servicios de Salud, por medio del cual estan solicitando comprabantes de pago realizadas a la
Empresa SAISA. junto a toda la documentacidn que respalde (facturas, F-0I, contratos) correspondientes a

los afios 2022 y 2023.
Por lo anterior. se remite en lo que compete a esta Subgerencia de Presupuesto el reporte con los F-0I

muammwmm@ﬂmmhmp

i ol f o b s praces, crrens

Sin otro particular me suscribo de usted.

Atentamente,

1 )0 30

Fuente: Oficio No. 705-SGP-2024 de fecha 27 de mayo del 2024 de la Sesal

Andlisis y Seguimiento de Casos
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Es importante mencionar que, de acuerdo a la organizacién interna del Hospital General San
Felipe, una de las funciones del director ejecutivo es gestionar, organizar y coordinar los re-
cursos financieros del hospital, asimismo, debe vigilar la adecuada observancia a las normas,

politicas y lineamientos institucionales existentes.

2.) El perfil del director
v" Conocimientos de organizacion.
Habilidades directivas.
Capacidad de dirigir y liderar equipos de trabajo.
Capacidad de analisis y toma de decisiones.

Facilidad para planificar y programar.

N &5 X « K

Habilidad de negociacion y manejo de conflictos.

Fuente: Oficio No. 218-DD-
3.) Funciones TH-HGSF2024 de fecha 11 de

V' Dirigir el hospital con el fin de alcanzar el cumplimiento de su Mision institucional. julio de 2024 del Hospital Ge-

v Gestionar, organizar y coordinar todos los recursos (fisicos, humanos, y financieros) del hospital. neral San Felipe

v Representar legal y administrativamente al Hospital frente a las Autoridades y Organos del Estado
y ante la ciudadania y eventos oficiales que involucren a la |nst|tu0|on T

v" Conducir los procesos de planificacion del hospital. R t(;- ! b D()
* Kores
2H1REC uJNZ""f"’%

)noLITALS‘\NF“‘P‘Y’\"U“' AR

Con base en ello, se pue-

de determinar que el direc-

tor omitid cump|ir con las Liderar la rendicion de cuentas a la SESAL, comunidad y al interior del hospital.

. v Gesti i i i i j i C
funC|ones que con||ev01 e| estionar, organizar y coordinar las instancias estructurales bajo su mando inmediato.
Organizar internamente el hospital y asignar las tareas corespondientes, conforme a la ley, en

puesto que desempefia, en concordancia con las politicas y normas técnicas que la SESAL imparta al respecto.

virtud que firmé un contrato v’ Elaborar y presentar a las autoridades correspondientes, el presupuesto del hospital, el Plan

Operativo Anual, Plan Estratégico (cuando competa) y el Plan de Inversiones.

CUYO proceso no se COhClU- ) )
Liderar |a elaboracién de cuadros de mandos encaminados a medir la gestion hospitalaria.

yo en apego a la- normati- v Presidir y liderar el Consejo Consultivo y el Comité de Apoyo a la Calidad.

va. Aunado a lo anterior, la v Verificar que se desarrollen acciones de supervision y evaluacion periddica por los subdirectores,
Consfitucién de la Repﬁbhco responsables de unidad y de servicio, que retroalimenten el proceso de toma de decisiones.
. A v Liderar la respuesta a reclamos presentados por usuarios.
determina en su articulo 321 o A
v" Conducir la mejora de la cultura organizacional del hospital.

expresamente que «los ser- v Vigilar la adecuada observancia a las nomas, politicas y lineamientos institucionales existentes
vidores del Estado no tienen ¥" Proporcionar a las instancias que lo requieran, los informes técnicos, estadisticos, de evaluacion

; y de productividad de acuerdo a lo legalmente y normalizado por la SESAL en su caracter de
més facultades que las que rector del sector de salid.
expresamente les confiere la v’ Establecer, firmar y cumplir con los acuerdos intemos de gestion con las tres subdirecciones najo
ley. Todo acto que ejecuten S

. v" Todas las otras funciones que establezca la ley y los reglamentos vigentes y relacionados con su

fuera de la ley es nulo e im- cargo.

plica responsabilidad

lE Unidad de Investigacién,
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El 28 de noviembre de 2023, el licenciado Nelson Dario Menocal, subgerente de recursos
humanos de la Sesal, envi6 el oficio 7226-2023-SGRH-SS al secretario general de la Sesal
el abogado Allan Pineda. En dicho oficio se solicité que para llevar a cabo el procedimiento
disciplinario de mérito con responsabilidad para las autoridades del Hospital San Felipe (Admi-
nistrador, jefe de compras y asesor legal) se le delegard amplias facultades al abogado Negib
Abdul Handal Handal, esto debido a los hallazgos de la Unidad de Auditoria Interna remitidos
mediante el oficio 537-2023-UAI-SESALTSC a dicha subgerencia.

El 04 de diciembre de 2023, la licenciada Arleth Aguilera, Jefa del Departamento de Desa-
rrollo de Talento Humano del Hospital San Felipe, envio el oficio 719-DDTH-HGSF2023 diri-
gido al subgerente de

la Sesal para exponer
OFICID No. 713- DDTH-HGSF2023

que los expedientes de Tegucigelpa MD.L.04 de Diciembre del 2023

los servidores publicos LICENCIADD
de Belia Varela, quien NELSON DARID MENOCAL

_ SUBGERENTE DE RECURSOS HLIMANDS
desempefiaba el car- SU OFICINA

go de administradora Estimado Licenciado Menocal

y José Salomén, quien
Por medio de la presente doy respuesta al OFICID N° 7384-2023 SGRH-33 . referente a los expedientes de los

fungia como jefe de servidores poblicos BELIA VARELA, JOSE SALOMON, CARLDS ROBERTD MURILLD Y ANTONID TRUILLD . Le hago entrega

compras. ambos del del expediente del Doctor Carlos Murillo y Abogado Antonia Trujillo . adicionalmente le manifiesto que el de la
pras, Abogada Belia Varefa y José Salomdn desde el 0I de febrero del 2023 no han estaba bajo custodia de Recursos

Hospitol San Felipe, no Humanos porque los mismos los mantiene en custodia la Abogada Belia Varela.

se encontraban boio la Dichos expedientes no estén bajo Ia custodia de esta Jefatura debido que cuanda la Abogada Belia dejo de ser Jefe

custodia de Recursos de Talento Humano elia se lleva dichas expedientes bajo su custodia, esto me lo manifestd la ex Jefe de Talento

Humana Dsiris Lapez y Carmen Escober Encargada de Archivo.
Humanos del Hospital

en virtud que se los ha-

bia llevado la abogo- Sin otro particuar
Ue usted, atentamente.

da Belia Varela.

Fuente: Oficio No.
719-DDTH-HGSF2023 de

fecha 4 de diciembre de UEUESARRHHUUET&MHUN‘NU
2024 del Hospital Gene- HOSPITAL GENERAL SAN FELIPE Y ASILO DE

ral San Felipe
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En este sentido, se puede apreciar que la abogada Varela arbitrariamente custodié expe-
dientes que le competian al drea de recursos humanos, por lo tanto, dicho accionar demues-

tra la cantidad de irregularidades en torno al ejercicio de la funcién piblica desempefado.

Ahora bien, en ese mismo diq, se presentd la citacién a los servidores publicos Belia Varela
y José Salomén, para llevar a cabo la respectiva audiencia de descargo por las inconsisten-
cias encontradas en los procesos de contratacién directa CD-09-2023-HSF-SESAL y CD-10-
2023-HSF-SESAL, asi como la licitacién privada LP-02-2023-HSF-SESAL.

Tegucigalpa, M. D. C,, lunes cuatro (4) de diciembre del afio dos mil winﬁ;rés (2023). dj‘\)ﬂ/
CITACION

SENORA % &

BELIA ETELINA VARELA OSORIO

PRESENTE

Estimada Senora Varela:

De conformidad con lo preceptuado en los Articulos 4, 5, 72 de la Ley de Procedimiento
Administrativo; 130, 131, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148 y 149
del Reglamento de Personal de la Secretaria de Salud y demis aplicables, se le esti citando en
legal y debida forma para que comparezca a la Audiencia de Descargo que se llevara a cabo el dia

. miércoles 06 de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023) a la 9:30 a.m. en la Oficina

de la Sub Direccion del Hospital San Felipe, con el objeto de escuchar los descargos que presente
con relacién a las siguientes faltas que se le imputan:

Fuente: Informacién trasladada por el Hospital San Felipe

WEHTILTEATMAN W VAR

Tegucigalpa, M. D. C,, lunes cuatro (4) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023). 1A‘(x

1

SENOR
JOSE ARMANDO SALOMON MONTOYA
PRESENTE

Estimado Sefor Salomén:

De conformidad con lo preceptuado en los Articulos 4, 5, 72 de la Ley de Procedimiento
Administrativo; 130, 131, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148 y 149
del Reglamento de Personal de la Secretaria de Salud y demads aplicables, se le estd citando en
legal y debida forma para que comparezca a la Audiencia de Descargo que se llevari a cabo el dia
miércoles 06 de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023) a la 9:30 a.m. en la Sala de
Conferencias del Hospital San Felipe, con el objeto de escuchar los descargos que presente con
relacion a las siguientes faltas que se le imputan:

Fuente: Informacién trasladada por el Hospital San Felipe

Unidad de Investigacién,



Varela y José Armando Salomén.

INCTAMEN Bo. o425 AT 86

Secreturia de Estado en el Despacho de Sulud, por estar debidamente acreditudas cudu unu
de lus faltus imputadas por la Autoridad Nominadora,

EN CONSECUENCIA ESTA UNIDAD DE ASESORIA LEGAL, CON BASE A LA
DOCUMENTACION ACOMPANADA Y LAS  INVESTIGACIONES
REALIZADAS, ES DEL PARECER: QUE SE CANCELE POR DESPIDO DEL
CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS, SIN NINGUNA
RESPONSABILIDAD PARA EL ESTADO DE HONDURAS AL CIUDADANO
JOSE ARMANDO SALOMON MONTOYA DEL CARGO PARA EL CUAL FUE
CONTRATADO, POR ESTAR ACREDITADO CADA UNA DE LAS FALTAS
IMPUTADAS POR LA AUTORIDAD NOMINADORA, LO ANTERIOR POR
EXISTIR MERITOS SUFICIENTES PARA APLICAR EL DESPIDO,

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 321 de la Constitucion de la Republica, 72 de la Ley
de Procedimiento Administrativo; 40 del Reglamento de¢ Orpanizacién, Funcionamiento y
Competencias del Poder Ejecutivo: 79 del Reglamento de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, 87, 88, 124, 125, 126, 127, 129 causa a). 136, 137, 138, 139, 140,
141, 142, 143, 144, 146, 147, 149, 178 del Reglamento de Personal de la Secretaria de

CINA

Durante el desarrollo de las audiencias de descargo, documentadas en los dictémenes
1440-2023-U.A.L.-S.Sy 1450-2023- U.A L.-S.S ambos de fecha 18 de diciembre de 2023,
la sefiora Varela y el sefior Salomén no lograron desvirtuar los hechos a ellos imputados,
por lo cual, la Unidad de Asesoria Legal de la Sesal, recomendé que se cancele por despi-

do con ninguna responsabilidad para el Estado de Honduras a los servidores Belia Etelina

Fuente: Informacién pro-
porcionada por el Hospital
General San Felipe.

Salud.

idn ribe el 16 de encro del 2024, articulo 178 del Reglamento de Pe al

la ria de Sal

Fuente: Informacién pro-
porcionada por el Hospital
General San Felipe.

Andlisis y Seguimiento de Casos

Después del anilisis al Procedimiento Disciplinario de autos, podemos mencionar que la
Autoridad Nominadora puede continuar con el procedimiento correspondiente, por tratarse
de una causa dentro del Régimen de Despido; por lo tanto, la medida que corresponde
aplicar segun el Reglamento de Personal de la Secretaria de Salud es el despido, sin
ninguna responsabilidad para el Estado de Honduras, por lo que procede cancelar por
despido a la Servidora Piblica BELIA ETELINA VARELA OSORIO, del cargo de
Administradora, en el Hospital San Felipe, dependiente de esta Secretaria de Estado en el
Despacho de Salud, por estar debidamente acreditadas cada una de las faltas imputadas por
la Autoridad Nominadora.

EN CONSECUENCIA, ESTA UNIDAD DE ASESORIA LEGAL, CON BASE A LA
DOCUMENTACION ACOMPANADA Y LAS  INVESTIGACIONES
REALIZADAS, ES DEL PARECER: QUE SE CANCELE POR DESPIDO SIN
NINGUNA RESPONSABILIDAD PARA EL ESTADO DE HONDURAS A LA
CIUDADANA BELIA ETELINA VARELA OSORIO DEL CARGO PARA EL
CUAL FUE CONTRATADA, MEDIANTE CONTRATO DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y TECNICOS; POR ESTAR DEBIDAMENTE ACREDITADAS
CADA UNA DE LAS FALTAS IMPUTADAS POR LA AUTORIDAD
NOMINADORA, LO ANTERIOR POR EXISTIR MERITOS SUFICIENTES PARA
APLICAR EL DESPIDO.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 321 de la Constitucidn de la Repblica; 72 de la Ley
de Procedimiento Administrativo; 40 de! Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Competencias del Poder Ejecutivo; 79 del Reglamento de la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Cuentas; 87 literal a) y c), 88 literal z), 124, 127, 129 causa a), 136, 138, 139,
140, 141, 142, 146, 147, 149, v 178 del Reglamento de Personal de la Secretaria de Salud.

UIASC
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UNIDAD OE INV

Una vez evacuada la audiencia de descargo de la sefiora Belia Varela que fungia como
administradora del Hospital San Felipe y en relacién al proceso interno antes menciona-
do, se determinaron los méritos suficientes para su despido por las incongruencias dentro
del proceso de contratacién directa CD-09-2023-HSF-SESAL y CD-10-2023-HSF-SESAL, asi
como la licitacién privada LP-02-2023-HSF-SESAL. Con base en ello, el 20 de diciembre de
2023 se le notificé formalmente del despido.

- H
Snlud

Tobary tag e b By

AT

(SRATLIS

20 DE DICIEMBRE DEL 2023

ABOGADA

BELIA ETELINA VARELA OSORIO
PRESENTE

Estimada Abogada Varela:

En cumplimiento al Dictamen Legal No. No.1450-UAL-2023 suscrito por la abogada Yeni

Chavez Santos, Asesor Legal y el Abogado Marvin Cruz Jefe de la Unidad de Asesoria Legal,

y auto de fecha diecinueve (19) de diciembre del afio dos mil veintitrés, suscrito por el

Doctor José Manuel Matheu Amaya, Secretario de Estado en el Despacho de Salud y el

Abogado Allan Miguel Pineda Echeverria, Secretario General se le NOTIFICA en Legal y
ebida forma s CELACION PO | 1L P

T SRS S A e ,-:—uo.vﬂ_p— LS ES )

Cabe mencionar que esta notificacién surte efecto a partir de la notificacién de la misma.

Atentamente,

ABOGADA KATYA DANIELA CASTILLO IDIAQUEZ e ‘,,r\

ASESORA LEGAL ; ..,

i : 3 o %
;
'. j\/ ~/

\a
V«,M

Fuente: Informacién trasladada por el Hospital San Felipe.
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UNIDAD DE IV

Asimismo, al sefior José Salomén quién se desempefiaba como jefe de compras se le desa-
rrollé la respectiva audiencia de descargo en donde se acreditaron los méritos suficientes
para el despido por las incongruencias durante el proceso de contratacién directa CD-09-
2023-HSF-SESAL y CD-10-2023-HSF-SESAL, asi como la licitacién privada LP-02-2023-HSF-
SESAL. Por lo que el 20 de diciembre de 2023, también se le notificé el despido.

Salud

EE 20 de diciembre del 2023

JOSE ARMANDO SALOMON MONTOYA
PRESENTE

Estimado licenciado Montoya:

a En cumplimiento al Dictamen Legal No. No.1440-2023-UAL-SS suscrito por la abogada Geydi
Arely Rivera Pineda, Asesor Legal y el Abogado Marvin Cruz Jefe de la Unidad de Asesorfa
Legal, y auto de fecha dieciocho (18) de diciembre del afio dos mil veintitrés, suscrito por el
Doctor José Manuel Matheu Amaya, Secretario de Estado en el Despacho de Salud y el
Abogado Allan Mlguel Pineda Echeverrh Sectmrio General g_jmw.y_y
f v | R |

Cabe mencionar que esta notificacién surte efecto a partir de |a notificacién de la misma.

Atentamente,

-

ABOGADA NICOLE STEPHANIE MENDOZA SIERRA
OFICIAL JURIDICO Il SGRH

Fuente: Informacién trasladada por el Hospital San Felipe.

Andlisis y Seguimiento de Casos |7
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UNIDAD DE INVESTIGACION, ANALISIS

Y SEGUIMIENTO DE CASOS

AAAAAAAAA cionaL anmicomureion

En relacién al sefior Carlos Roberto Murillo Castillo, que fungia como director ejecutivo del
Hospital General San Felipe, de conformidad a lo dispuesto por parte de las autoridades se
asigné su caso para la aplicacién de medidas disciplinarias por parte de la Subgerencia de
Recursos Humanos de la Secretaria de Salud de acuerdo al oficio No. 1370-DHGSFAI-2024
de fecha 11 de julio de 2024 del Hospital San Felipe.

1. Con relacién a la copia integra del expediente laboral del
Castillo, hago de su conocimiento que el expediente que solicita, fue requerido de
parte de los abogados de la Subgerencia de Recursos Humanos de la Secretaria de
Salud, a quienes en su momento
Al pedir de parte de esta Direccion

Lo M bl SR, BN WA AR i sl 80 il sosan e an @ i Dl s L R R S

Fuente: Oficio No. 1370-DHGSFAI-2024 de fecha 11 de julio de 2024 del Hospital San Felipe.

Destituyen a Carlos Murillo como director del Hospital San
Felipe

Autor: €V 11 enero 2024 © | wissiop

© Tiempo de lectura: 1 min.

l' Unidad de Investigacién,



UNIDAD Dt INVESTIGACION, ANALISIS
Y SEGUIMIENTO DE CASOS

Partiendo de los hallazgos encontrados por este Consejo, se puede determinar que las au-

toridades administrativas del Hospital General San Felipe, las cuales tenian la funcién legal
de realizar la correcta y sana administracién del mismo, omitieron seguir los procedimientos
establecidos en la normativa de contratacién piblica al suscribir 03 contrataciones directas

y O1 licitacién privada con la empresa contratista.

Si bien es cierto, en el afio 2023, el Sistema de Salud Piblica a nivel nacional se encontraba
en estado de emergencia y con base en ello, se emitié el PCM 04-2023 que permitia las
contrataciones directas a fin de optimizar tiempos y recursos, esto no significaba que los
procedimientos no debian garantizar la transparencia que debe primar en las contratacio-

nes publicas.
Ahora bien, la Ley de Contratacién del Estado (LCE) en su articulo 9 establece que:

Los contratos que se suscriben en situaciones de emergencia, requerirdn de aproba-
cién posterior, por acuerdo del Presidente de la Repiblica, emitido por medio de la
Secretaria de Estado que corresponda, o de la Junta o Consejo Directivo de la respec-

tiva Institucién Descentralizada o de la Corporacién Municipal, si es el caso.

Aunado a lo anterior, de acuerdo al PCM 04-2023, para la aplicacién del precitado de-
creto de emergencia, se tenia que cumplir una serie de requisitos establecidos en la «Guia

dnica de contrataciones directas por situacién de emergencia con base en la Ley de Contro-
tacién del Estado en cumplimiento del PCM 04-2023» elaborado por la ONCAE.

Andlisis y Seguimiento de Casos l’
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En este sentido, las autoridades del HGSF, omitieron el procedimiento legal estipulado en
el punto 8, 20, 24, 27 y 30 de la Guia de ONCAE para la aplicacién del PCM 04-2023
en las contrataciones al no documentar ni crear los expedientes correspondientes de los
procesos CD-09-2023-HSF-SESAL, CD-10-2023-HSF-SESAL y LP-02-2023-HSF-SESAL, a su
vez, incumplieron lo estipulado en el referido articulo 09 de la LCE, en virtud que, como no
se formalizaron los contratos de los precitados procesos, estos no pudieron ser aprobados

de acuerdo a la normativa vigente.

Asimismo, la accién de las autoridades del HGSF de firmar el contrato CD-01-2023-HSF-
SESAL con la empresa contratista sin que existiera la correspondiente resolucién de adju-
dicacién, quebranta el articulo 111 de la LCE que sefiala que los contratos se suscribirdn
dentro de los 30 dias calendarios siguientes a la notificacién de la adjudicacién. A su vez,
la precitada Guia del PCM 04-2023 que regula las contrataciones directas por el estado

de emergencia establece que:

En un proceso de contratacién directa por emergencia, se recomienda que en la plani-
ficacién de los procesos las unidades responsables de la contratacién establezcan un
plazo expedito para realizar la formalizacién. Lo anterior en vista que un plazo mayor
se considerara un procedimiento dilatado y que no obedece a la atencién inmediata

de necesidades en base a una emergencia.

A su vez, la Constitucidn de la Repdblica dispone en su articulo 323 que los «Funcionarios
son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a

la ley y jamds superiores a ella»

Con base en lo anterior, se puede apreciar que las omisiones por parte del director ejecuti-
vo, la administradora y el jefe de compras del Hospital General San Felipe a la Constitucién
de la Republica, la Ley de Contratacién del Estado, al PCM 04-2023 y a la Guia del PCM
04-2023, se enmarcan en una violacién a los deberes de los funcionarios en virtud que inde-
bidamente omitieron las acciones propias de sus funciones institucionales al no cumplir con
las atribuciones que la Ley les conferia para celebrar contrataciones directas en el marco

del estado de emergencia en apego a la normativa aplicable.

Unidad de Investigacién,
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El CNA logré identificar que el Hospital General San Felipe suscribié en el afio 2023, el
contrato CD-01-2023 HSF con una empresa mercantil para adquisicién de bienes y ser-
vicios; sin embargo, no se logré ubicar la resolucién de adjudicacién de dicho contrato.
Asimismo, el equipo multidisciplinario del CNA pudo localizar 02 procesos de contra-
tacién directa, el CD-09-2023-HSF-SESAL y CD-10-2023-HSF-SESAL, y, un proceso de
licitacién privada registrada bajo el nimero LP-02-2023-HSF-SESAL.

Los procesos de contratacién directa nimero CD-09-2023-HSF-SESAL y CD-10-2023-
HSF-SESAL y la licitacién privada LP-02-2023-HSF-SESAL, cuentan con un expediente en
blanco en donde los formularios y documentos requeridos legalmente se encuentran sin
informacién de la empresa contratista, en otras palabras, no existe la informacién que
acredite y documente que los procesos fueron desarrollados con base en la normativa.

Por lo tanto, se vulneré lo estipulado Constitucién de la Repdblica, la Ley de Contrata-
cién del Estado, el PCM 04-2023 y la Guia del PCM 04-2023.

Con la verificacién de las omisiones a la normativa de contratacién pidblica realizadas
por el director ejecutivo, la administradora y el jefe de compras del Hospital General
San Felipe en los procesos de contratacién directa vy licitacién privada con la empresa
contratista cuyos montos ascienden a L 13,955,691.43, existen méritos suficientes para
establecer la existencia de responsabilidad penal por la posible configuracién del delito
de violacién de los deberes de los funcionarios en perjuicio del buen funcionamiento de

la administracién pdblica.

Andlisis y Seguimiento de Casos El
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