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INTRODUCCION

El Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) presenta el informe denominado: Entre el
despilfarro y la falsa percepcion de seguridad, el cual evidencia como la administracion del
célebre fideicomiso del «Tasén de Seguridad» destind indiscriminadamente los fondos @
finalidades distintas a las contempladas en las resoluciones emitidas por el Consejo Nacional
de Defensa y Seguridad (CNDS), contraviniendo la Ley de Seguridad Poblacional y
desnaturalizando un proyecto que en su concepcion formal resultaba indispensable para la
lucha contra la inseguridad ciudadana que azotd al pueblo hondurefo en las ultimas
décadas.

A partir de lo anterior, se describe como a traves de resoluciones emitidas por el CNDS
se instruia al Comité Tecnico del Fideicomiso (CTF), de Tasa de Seguridad Poblacional, iniciar
procesos para la adquisicion de bienes y servicios relacionados con seguridad y defensa; sin
embargo, fueron utilizadas para la ejecucion de actividades no previstas en el mandato de
las resoluciones, cuya funcion fue la de justificar mediante la apariencia de legalidad la
dilapidacion de los fondos gravados a la ciudadania.

En el desarrollo de esta investigacion, la metodologia aplicada consistio en un andlisis
financiero, investigativo y legal realizado a través de un rastreo en los diversos asientos
contables que realizaba el CTF, datos del informe financiero del fiduciario (Banco Central de
Honduras [BCH]) y distintos documentos entre oficios, facturas y documentacion soporte que,
en su conjunto, permitieron identificar el destino de los gastos erogados por el BCH, actuando
como fiduciario del fideicomiso, a peticion del Comité Tecnico del Fideicomiso, quien
actuaba como administrador en la ejecucion de los proyectos instruidos por el CNDS.

En tal sentido, los componentes que conforman esta investigacion técnica parten de
los antecedentes de la Ley de Seguridad Poblacional y la Ley del Fideicomiso, creados para
el financiamiento de proyectos de seguridad, mientras que, en los hallazgos se desarrolla un
andlisis financiero exhaustivo sobre la destinacion de los fondos erogados por el BCH a
solicitud del Comité Tecnico del Fideicomiso (CTF), los cuales han sido identificados por el
equipo multidisciplinario del CNA, a efectos de constatar si cumplen con lo indicado en las
resoluciones y un andlisis legal del caso.
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ANTECEDENTES

El 8 de julio de 2011, se publico en el diario
oficial La Gaceta el Decreto Legislativo n.°
105-2011 que contiene la Ley de Seguridad
Poblacional, la cual, segun el articulo 1, tenia el
proposito  de establecer mecanismos de
fortalecimiento a los operadores de justicia para
combatir las amenazas a la convivencia pacifica
y seqguridad personall.

Para su operacion, el articulo 30 de esta
misma ley cred el Fideicomiso para la
Administracion del Fondo de Proteccion vy
Seqguridad Poblacional que seria financiado por
las contribuciones especiales establecidas en el
titulo Il de la Ley de Seguridad Poblacional y sus
reformas.

Es asi que, el 3 de diciembre de 2011, se
publica en el diario oficial La Gaceta el Decreto
Legislativo n° 199-2011 que crea la Ley del
Fideicomiso para la Administracion del Fondo de
Proteccion y Seguridad Poblacional que a su vez
cred un comité técnico que estaria integrado por
un director con derecho a veto designado por el
presidente de la republica, un director con
derecho a veto designado por el Consejo
Hondureno de la Empresa Privada (Cohep) vy un
director designado por el Foro Nacional de
Convergencia (Fonac), los cuales ejercerian sus
Ccargos por un periodo de veinticuatro meses.

Por su parte, el fideicomiso para la
Administracion del Fondo de Proteccion vy
Seguridad Poblacional estuvo conformado por
la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas, el BCH y un Comité de Administracion y
Adquisiciones de acuerdo a un contrato
temporal suscrito el 13 de agosto de 2012 por el
senor Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez en su
calidad de secretario de Estado en el Despacho
de Finanzas, Maria Elena Mondragdn de Villar en
su condicion de presidenta del Banco Central de
Honduras, cuyo objeto era la administracion
temporal mientras se suscribieran los contratos

para la constitucion y operacion del fideicomiso.

El  Decreto Legislativo n° 105-20I1,
contentivo de la Ley de Seguridad Poblaciondl,
establecia que los recursos del fondo de
proteccion y seguridad poblacional servirian
para financiar acciones de prevencion y control
dela delincuencia. En tal sentido, los fondos serian
destinados a instituciones beneficiarias entre las
que se encuentran el Poder Judicial, Ministerio
Publico, Secretaria de Estado en el Despacho de
Seqguridad, Cuerpo de Bomberos de Honduras,
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) y
otras instituciones encargadas de llevar a cabo
actividades de prevencion y control de la
delincuencia organizada.

Sin embargo, de manera arbitraria, esta
finalidad fue reformada mediante el  Decreto
Leqislativo n.° 166-201], publicado el 1 de octubre
de 2011, en donde se establecio que la ley tendria
el proposito de fortalecer las finanzas del Estado,
dejando abierta la posibilidad de utilizar el fondo
para gastos totalmente agjenos al fin  del
fideicomiso.

Por otra parte, la Ley de Seguridad
Poblacional establecia que las compras vy
adquisiciones con fondos del fideicomiso debian
efectuarse de conformidad a un Plan de
Compras y Adquisiciones aprobado por el
Comité Técnico en el que debian contemplarse
acciones de seguridad, sociales, iluminacion
publica y otros relacionados con el objetivo del
fondo; no obstante, el 24 de enero de 2013,
mediante el Decreto Legislativo n.° 222-2012, se
reformd la Ley de Seguridad Poblacional
autorizando al Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad (CNDS) a instruir al Comité Tecnico del
Fideicomiso para realizar compras gue no
estuvieran contempladas en los planes de
compra aprobadas por el Comité Técnico.

1€l fideicomiso es un negocio juridico en virtud del cual se atribuye al banco autorizado para operar como fiduciario la titularidad dominical sobre ciertos
bienes, con la limitacion, de cardcter obligatorio, de redlizar sélo aquellos actos exigidos para cumplimiento del fin licito y determinado al que se destinen
2Reformado mediante el articulo 4 del Decreto Legislativo n.° 31-2018, mismo que seriala: «[..] El destino de los fondos del fideicomiso serviria para financiar

programas y proyectos en materia de educacion, prevencion, control, proteccién y seguridad poblacional [.. .
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OBJETIVOS

3.1 General

a) Determinar de acuerdo a la documentacion soporte proporcionada al CNA, silas
erogaciones de los fondos autorizados por el Comité Tecnico del Fideicomiso, en su
condicion de administrador y ejecutor del Fondo de Proteccion y Seguridad
Poblacional, se destinaron a finalidades distintas a las contempladas en las
resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad (CNDS)
Ccomo MAximo organo permanente.

3.2. Especificos

a) Describir la naturaleza y funciones del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad y
las del Comité Tecnico del Fideicomiso en el marco de la administracion de los
fondos de la Tasa de Seguridad Poblacional.

b) Identificar el mecanismo utilizado por el CNDS vy el CTF para la administracion y
gjecucion de erogaciones de fondos provenientes de Tasa de Seguridad.

C) Verificar sila documentacién soporte que justificéd el destino de las erogaciones es
congruente con lo estipulado en las resoluciones del CNDS.

d) Cuantificar el perjuicio econdmico ocasionado a la economia de Tasa de
Seguridad y, consecuentemente, al Estado de Honduras.

e) Determinar si existieron erogaciones financieras por concepto de tasas,
contribuciones, impuestos y aranceles en las compras realizadas con los fondos
de Tasa de Seguridad que hubieran perjudicado la liquidez del fideicomiso.

f) Verificar si existio responsabilidad de los miembros que conformaron el Consejo
Nacional de Defensa y Seguridad en su deber de supervisar la gjecucion de las
resoluciones por parte del Comité Tecnico del Fideicomiso a traves de los informes
y declaraciones que emitia en sus actas.
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Naturaleza del Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad y el Comité Técnico del Fideicomiso
de la Tasa De Seguridad Poblacional

4.1. Rol del Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad en el fideicomiso para la
administracion del fondo de proteccion y
seguridad poblacional

El CNDS es un drgano de rango
constitucional contemplado en el articulo 287 de
la Constitucion de la Republica de Honduras v al
que la Ley de Seguridad Poblacional lo definio
como el maximo organo  permanente,
encargado de rectorar, disenar y supervisar las
politicas en materia de seguridad, defensa
nacional e inteligencia en materia de prevencion,
combate, investigacion y sancion de las
conductas delictivas.

Segun indica la reforma a la Ley del
Fideicomiso contenida en el Decreto Legislativo
n.° 222-2012, al CNDS se le otorgd la potestad de
instruir al CTF llevar a cabo inversiones en materia
exclusiva de seguridad y defensa que no
estuvieran contempladas en los planes de
compra aprobados por el comité técnico y que
fueran necesarias en funcion de las politicas
generales en materia de Seguridad y Defensa
Nacional de los recursos del Fondo de Proteccion
y Seguridad Poblacional.

Al tenor de esta disposicion, los proyectos
comenzaron a ejecutarse mediante resoluciones
emanadas por el CNDS, cuyo contenido
establecia los pardmetros en cuanto a la
descripcion de los bienes/servicios a adquirir, la
institucion beneficiaria, en la mayoria de los casos
el monto de la supuesta inversion y hasta la
determinacion de la modalidad de contratacion
que debia realizar el CTF. Asimismo, es de interés
mencionar que la mayoria de estas resoluciones
fueron clasificadas como secretas bajo el
amparo de la Ley de Secretos Poblacional.

4.2. Naturaleza y obligaciones del Comité
Técnico para la Administracion del Fondo de
Proteccidon y Seguridad Poblacional

El Comité Tecnico del Fideicomiso fue
creado como una instancia tripartita cuya
responsabilidad era la administracion de los
recursos provenientes del fideicomiso para la
administracion del fondo de proteccion vy
seguridad poblacional creado mediante Decreto
Legislativo n.° 199-2011.

En el contrato temporal de fideicomiso
suscrito entre la Secretaria de Estado en el Des-
pacho de Finanzas y el Banco Central de
Honduras el 13 de agosto de 2012, se establecio
que el Comité Técnico era el responsable de girar
instrucciones al fiduciario, por medio de la Sefin,
para el uso de los recursos fideicomitidos y de
elaborar y aprobar el plon de compras vy
adquisiciones conforme a los programas,
indicaciones y metas que le presenten las
instituciones fideicomisarias.

Posteriormente, mediante una adenda
suscrita el 20 de mayo de 2013, el CTF fue
definido como un érgano colegiado responsable
de girar instrucciones al fiduciario para el uso de
los recursos fideicomitidos, asi como de elaborar
y aprobar el Plan de Compras y Adquisiciones
conforme a los programas, indicadores y metas
que le presentaran las instituciones
fideicomisarias o por instrucciones giradas por el
Consejo Nacional de Defensa y Seqguridad a
traveés de resoluciones.

Segun lo estipulado en este adendum, el
Comité Tecnico del Fideicomiso (CTF) tenia la
obligacién de girar las ordenes directas vy
expresas por escrito a «el fiduciario» para que
este ejecutaralas transferencias de los recursos a
las cuentas que el Comiteé Técnico estipulara.

3 Decreto Legislativo n.° 222-2012 en el que se reforma por adicion el articulo 5 de la Ley del Fideicomiso para la Administracion del Fondo de Proteccion

y Seguridad Poblacional contenida en el Decreto Legislativo n.° 199-2011
4 Articulo 55 de la Ley Orgdinica del Presupuesto Publico (Decreto n.° 83-2004).
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Los gastos realizados con fondos de Tasa de
Seguridad

Del andilisis de la informacion proporcionada por personal de Tasa de Seguridad, se
identificd que, entre el periodo comprendido del 2013 al 2018, el CNDS emitid multiples
resoluciones a traves de las cuales autorizd la ejecucion de distintos proyectos de seguridad que
fueron definidas como supuestas inversiones de la TSP, puesto que, el CNDS emitio resoluciones
para llevar a cabo inversiones en materia exclusiva de seguridad y defensa, debe resaltarse que
la inversion publica tiene por objeto vy resultado, el incremento de los activos no financieros de las
entidades que integran el sector publico y los bienes de dominio publico con el fin de iniciar,
ampliar, mejorar, modernizar, reponer o construir la capacidad productiva de bienes y de
prestacion de servicio.

En virtud de que los fondos de TSP fueron administrados a traves de un fideicomiso en el
cual los beneficiarios lo conformaron entidades del sector publico, el término de inversion debia
tener la misma connotacion y vinculacion en los procesos de adquisicion desarrollados por el CTF;
no obstante, el concepto de inversion publica no se gjustd a los servicios contemplados en las
resoluciones, como es el caso del alquiler de vehiculos y de helicopteros para transporte, dado
que estos gastos no retornaron ningun beneficio ni mucho menos incrementaron activos para el
Estado.

Aplicacion distinta a los fondos y el contenido
de las resoluciones emitidas por el CNDS

Las disposiciones legales del fideicomiso estipulaban que los fondos debian destinarse a
actividades de prevencion y control de la delincuencia , ademds, se impulso la obligacion al CTF
de definir sus lineas de accion debidamente desglosadas en temas de seguridad, programas
sociales, iluminacion publica y otras relacionadas al objetivo del fondo , todo ello con el propdsito
de tener un control de cada una de las acciones desarrolladas.

Al hacer el rastreo de los asientos contables que registraba el CTF internamente, los datos
incluidos en el informe financiero proporcionado por el Banco Central de Honduras vy
documentacion varia (facturas, oficios y otros) se identificd que el CTF autorizd vy solicitd el pago
mediante transferencia electronica a diferentes proveedores, fundamentando dichas
erogaciones de dinero en las resoluciones emitidas por el CNDS; sin embargo, el concepto vy
respaldo documental de muchas de las transferencias, no coinciden con los fines para los cuales
se emitieron las resoluciones.

A continuacion, se presentan los hallazgos de la investigacion desarrollada a la
administracion de los fondos del fideicomiso de Tasa de Seguridad Poblacional en sus
componentes investigativos y financieros:

5 Decreto Legislativo n.° 199-2011. Ley del Fideicomiso para la Administracion del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional. Articulo 4, parrafo primero, pag. 2.
6 Decreto Legislativo n.° 199-2011. Ley del Fideicomiso para la Administracion del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional. Articulo 4, parrafo tercero, pag. 2
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emision

1. Resolucion CNDS-004-20137
Fecha de 4 de febrero de 2013

Beneficiario Secretaria de Defensa Nacional

Finalidad Reparacion helicéptero de la Fuerza Aérea Hondurefia,

adquisicion de vehiculos, tipo pick up Toyota, adquisicion
de 75 motocicletas todo terreno, adquisicion de 5,000

chalecos antibalas con 5,000 juegos de placas balisticas.

Fuente: elaborado por el CNA con base en la Resolucion CNDS-O04-2013.

Hallazgo 1. Se identificd que existen veintidn desembolsos registrados por conceptos
diferentes a los descritos en la resolucion que suman un total de L 42,455,516.59. Del monto en
mencion, los tres motivos de erogaciones mas constantes corresponden a un 50% por alquiler de
transporte aéreo, reparacion de aviones y otros con un 33% y alquiler de vehiculos  blindados con
un 9%. Asimismo, no se identificd la compra de vehiculos pick up tipo Hilux cargados a esta
resolucion, teniendo en consideracion que la adquisicion de estos si fue instruida dentro de la misma.

La siguiente tabla detalla el resumen de las erogaciones antes mencionadas:

Tabla 1

Erogaciones distintas a la finalidad de la resolucion CNDS-O04-2013.

Motivo de la transferencia

Monto erogado

Cantidad de

erogaciones

Alquiler de transporte aéreo L 20,444,211.70 | 13
Reparacion de aviones y otros L 15,194,919.17
Alquiler de vehiculos blindados 4
L 3,732,489.76
(camionetas)
Remodelaciéon batallén 115 L 398,836.50 1
Camaras hangar presidencial L 776,748.25 1
Compra de red y sistemas L 1,908,311.21 1

Total L 42,455,516.59 21

Fuente: elaborado por el CNA..

7 Informacién sustraida de Resolucion CNDS-O04-2013 emitida por el CNDS.
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A continuacion, se muestran dos oficios que evidencian el pago por arrendamiento de
helicopteros pagados con fondos de TSP. En uno de ellos, el entonces ministro de Defensa Samuel
Reyes solicitd mediante oficio de fecha 10 de diciembre de 2015 al sefor Juan Ramon Moling, la
gestion para el pago de L 6,704,113.04, en concepto de arrendamiento de transporte aéreo para
los miemibros del CNDS correspondiente al ano 2015. Posteriormente, mediante un oficio del 15 de
diciembre de 2015, el CTF solicitd al BCH un pago por el mismo monto a la empresa Aviation
Partners S.de R L.

TTLTER T RT o TP TR
F T E— T sl

Fem i forgarsibansl P
C¥aE

Fuente: extraido de la solicitud para erogacion de dinero por concepto de «arrendamiento
de transporte aéreo», por un valor de L 6,70411304 , realizada por el ministro de Defensa el
10 de diciembre de 2015

Fuente: extraido de Oficio TSP-1327-2015, solicitud del CTF dirigida al presidente del BCH para
realizar transferencia a cargo de la Resolucion CNDS O04/2013.

8 Valor incluido en las trece transacciones que se identificod por pago de alquiler de helicdptero o transporte
aéreo cargado a la Resolucion CNDS-O04-2013,
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La correspondencia anterior verifica que el CTF destino los fondos de TSP para una actividad
totalmente distinta a la expresamente contemplada en la Resolucion n.° CNDS O04/2013.

2. Resolucion CNDS-016-2014°
Fecha de 10 de febrero de 2014

emision

Beneficiario Policia Militar del Orden Publico

Finalidad Implementacién de segunda etapa del proyecto de la policia
militar del orden publico, como parte complementaria de la
primera. El presupuesto asignado sera para equipo
antimotines, acondicionamiento, comunicaciones,
vehiculos, sanidad, mantenimiento, infraestructura vy

miscelaneos.

Fuente: elaborado por el CNA con base en la Resolucion CNDS-016-2014.

Hallazgo 2. Se logrd verificar dos pagos readlizados a cargo de la Resolucion
CNDS-016-2014, en concepto de transporte de los miembros CNDS que corresponden a la
compra de vuelos charter, sumando ambas transacciones la cantidad de L 11,292,065.20. Estos
pagos fueron autorizados por el CTF y el desembolso fue solicitado al BCH segun oficios
TSP-0615-2014 y TSP-0668-2014.

Tabla 2
Erogaciones distintas a la finalidad de la Resolucion CNDS-016-2014

Cantidad de
Motivo de la transferencia Monto erogado

erogaciones

Compra Vuelo Charter
(transporte y seguridad L11,292,065.20 2
CNDS)

Fuente: elaborado por el CNA.

9 Informacion sustraida de Resolucion CNDS-016-2014 emitida por el CNDS.
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A continuacion, se muestra un extracto del memorando donde se solicita el pago de USD
98,000.00, equivalentes a L 2,082,24520 , ala empresa Aviation Registry Group, en concepto de
pago de transporte y sequridad de los miemibros del CNDS:

Piars Rivers
drea Tinancies s

Carlos & Mokes Falos

0 de Dgtutes de 1014

In &l maiin de m-1hﬁﬂ1ﬂum.md‘rﬂmﬁhfﬁl#‘.ﬁnﬂdu-bﬁﬂ L

myprcten @ propetn sphadn medianty i Weyheain ChBLE T4, o0 el e e mtrug ol
Cowrebd Firracn del | adegomimg ln onntiiad  de & OCHO R,

AMEREAMG8 EAAETON (VS48 ) 1 2 s e b vy - e

ITRMMIDEE & SR e b reeebeny el Coneten Waooss S Defems v Wepealid S wslart

realgEl W SPETRIRLO pF O BUeEST B O e i E

Fuente: extracto del memorando interno TSP-436-2014.

La siguiente imagen contiene un extracto de una de las facturas emitidas a nombre del CTF,
en la que se muestra el detalle de los servicios de transporte prestado por la empresa Aviation
Registry Group por un monto de USD 98, 000.00.

e —r s
— . T e
ey —
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Fuente: fragmento extraido de factura cobrada por transportes aéreos a beneficio de
CTF-respaldo de Oficio TSP-0668-2014.

10 Valor incluido en las dos erogaciones enlistadas por compra de vuelo Charter para transporte del CNDS.
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Como se puede apreciar en los extractos, la erogacion por gastos de transporte aéreo
solicitada por el CTF, no corresponde a las actividades estipuladas en la Resolucion CNDS
016/2014.

3. Resolucion CNDS-038-20141!!

Fecha de emision ‘ 19 de mayo de 2014

Beneficiario ‘ Fuerzas Armadas de Honduras

Finalidad Inversion para la compra de 171 vehiculos para las Fuerzas

Armadas de Honduras (camionetas, pick up doble cabina,

pick up cabina sencilla y camién pequefio).

Fuente: elaborado por el CNA con base en la Resolucion CNDS O38-2014. .

Hallazgo 3. Segun los registros contables del CTF, en mayo del 2016 se registré un pago por
alquiler de vehiculos blindados, con el cual se justifico la erogacion L 583,492.00 con cargo a la
Resolucion CNDS-038-2014.

De acuerdo con documentacion ubicada en el Portal Unico de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica (IAIP), el CTF solicitd la realizacion de dicho pago al fiduciario, teniendo como
documentacion soporte, una factura equivalente al monto registrado, cuya descripcion establece
que se estd pagando por alquiler de vehiculo blindado asignado al CNDS por instrucciones de
CNDS.

Tabla 3
Erogaciones distintas a la finalidad de la Resolucion CNDS-038-2014

. ) Cantidad de
Motivo de la transferencia Monto erogado

erogaciones

Alquiler de vehiculos

L 583,492.00 1
blindados

Fuente: elaborado por el CNA..

En la siguiente imagen, se muestra un extracto de la factura que describe la prestacion del
servicio de alquiler de vehiculo asignado al CNDS por instrucciones de la Secretaria de Defensa
por un monto de L 583,492 0O0.

11 Informacion sustraida de Resolucion CNDS-038-2014 emitida por el CNDS,
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Fuente: extraido de factura de venta n.° 00238 como respaldo del Oficio
TSP-454-2016, descargada de sitio web del portal unico de transparencia.

En la siguiente imagen se muestra un extracto del oficio, en donde el CTF autoriza al BCH
para el pago de los L 583,492.00 con cargo a la Resolucion CNDS-038-2014.
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Fuente: oficio TSP-454-2016.
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Como se pudo apreciar en el extracto anterior, el CTF autorizd esta erogacion para el
alquiler de un vehiculo que no se encontraba estipulado como un servicio a adquirir en la
Resolucion CNDS-038-2014 y que, por el contrario, instruia expresamente al CTF a realizar la
compra de 171 vehiculos para las FAH.

4. Resolucion CNDS-057-201412

i ERe RSl 31 de diciembre de 2014.

Beneficiario Comité Técnico del Fideicomiso Para la Administracién de
Fondos de Proteccidén y Seguridad Poblacional
Finalidad Aprobacién de diez millones de lempiras (L 10,000,000.00)

en caracter revolvente para la erogacién de gastos de

emergencia en temas de seguridad, proteccion de

dignatarios, compra de repuestos y otras que ameriten esta 13

gestion por parte de los operadores de justicia. —

Fuente: elaborado por el CNA con base en la Resolucion CNDS O57-2014.

Hallazgo 4. Fundamentdndose en la Resolucion CNDS-O57-2014, el CTF autorizd la
erogacion de L 1,35000000 por conceptos que no representan gastos de emergencia. A
continuacion, se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 4
Erogaciones distintas a la finalidad de la Resolucion CNDS-0O57-2014

Cantidad de
Motivo de la transferencia Monto erogado

erogaciones
Plus de seguridad Ministerio Publico L 900,000.00 24

Alimentacion y logistica de elementos de

seguridad de la comision de seguridad,

. L 450,000.00 1
defensa y soberania y el secretario general
del Congreso Nacional.
Total L 1,350,000.00 25

Fuente: elaborado por el CNA.

Los gastos descritos anteriormente, de ninguna manera se pueden considerar como gastos
de emergencia, puesto que normas de cardcter nacional como el Reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado establece que el concepto «emergencia » abarca los acontecimientos
naturales, epidemias, guerras, conmocion u otras circunstancias determinantes de calamidad
publica u otra situacion

12 Informacion contenida en la Resolucion CNDS-057-2014 emitida por el CNDS.
13 Articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado,



imprevista y excepcional que afecte
sustancialmente la prestacion oportuna vy
eficiente de los servicios publicos o la atencion
de necesidades relacionadas con la defensa
o el orden publico.

En el siguiente extracto, se logra
apreciar el oficio de fecha 1 de octubre de
2014, enviado por tres diputados del Congreso
Nacional en el que solicitan la erogacion de
fondos por gastos de alimentacion vy logistica
de elementos de seguridad con base enlaLey
de Proteccion de Dignatarios. RIS, ot (gt e

Fuente: extraido de solicitud de pago realizada por
diputados, dirigida al ministro de Defensa.

A continuacion, se muestra un extracto
del oficio de fecha 15 de diciembre de 2014 por
el cual, el CTF solicitd al BCH, el débito de L
45000000 para cubrir pago de plus de los
elementos de seqguridad asignados a la
Comision de Seguridad, Defensa y Soberania y
hasta del secretario general del Congreso
Nacional correspondiente a los meses de
octubre a diciembre.
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gl Ccon cargo a una resolucion que establecia la

obligacion de erogar los montos aprobados

Fuente: extracto del Oficio TSP-0937-2014, para situaciones de emergencia, no de gastos
recurrentes.

5 Resolucion CNDS-079-2014
W ER RIS W 12 de agosto de 2014

Beneficiario Direccidn Nacional de Investigacion e Inteligencia (DNII)

Finalidad Compra de 203 vehiculos que incluyen pick up doble cabina,

camioneta, turismo, minivans, bus grande y motocicleta.

Fuente: elaborado por el CNA con base en la Resolucion CNDS O79-2014.

14 Informalcion contenida en la Resolucion CNDS-068-2014 emitida por el CNDS,
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Hallazgo 5. EI CNA identificd cuatro erogaciones de dinero, de las cuales dos fueron realizadas
a la cuenta de Casa Presidencial y dos fueron destinadas para la remodelacion de la comandancia
Base Aérea Herndn Acosta Mejia ubicada en Tegucigalpa.

A continuacion, se muestra el detalle de las erogaciones distintas a la resolucion:

Tabla 5
Erogaciones distintas a la finalidad de la resolucion CNDS-068-2014

Cantidad de

erogaciones

Motivo de la transferencia Monto erogado

Guardia de Honor Presidencial | L 8,135,157.77 2

Remodelaciéon comandancia —

base aérea Hernan Acosta|L 2,392,401.29 2 15
Mejia
Total L10,527,559.06 | 4

Fuente: elaborado por el CNA.

La siguiente imagen muestra un extracto del oficio en donde el CTF autorizd la
transferencia del BCH a Casa Presidencial por un monto de L 6,620,5%9015, con cargo a esta
resolucion para realizar un proyecto diferente al contemplado a lo instruido.
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Fuente: extracto del oficio TSP-0269-2016 de fecha 14 de marzo de 2016.



Segun la autorizacion de desembolso, la transferencia a Casa Presidencial fue destinada
para mejoras y construccion de infraestructura, compra de equipo para la guardia de honor
presidencial; sin embargo, estos conceptos de gasto no estdn relacionados con la creacion del

batalldén de infanteria Celaque.

6. Resolucion CNDS-079-201415

=T ENC RIS [e]al 12 de agosto de 2014

Beneficiario Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia (DNII)

Finalidad Compra de 203 vehiculos que incluyen pick up doble cabina,

camioneta, turismo, minivans, bus grande y motocicleta.

Fuente: : elaborado por el CNA con base en la Resolucion CNDS O79-2014

Hallazgo 6. El equipo financiero del CNA identifico tres erogaciones de dinero con cargo a esta
resolucion que corresponden a alquiler de vehiculos blindados y blindaje de vehiculos que se
detallan a continuacion:

Tabla 6
Erogaciones distintas a la finalidad de la Resolucion CNDS-0O79-2014

Cantidad de

Motivo de la transferencia Monto erogado

erogaciones
2
Blindaje de vehiculos L 3,406,500.00 1
Total L 5,064,223.56 3

Fuente: elaborado por el CNA.

Una de estas tres erogaciones corresponde al pago de servicios para el alquiler de
vehiculos blindados para la Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia (DNII). A
continuacion, se muestra un extracto del Oficio TSP-368-2015, en donde el CTF solicita al
presidente del BCH realizar transferencia a cargo de la resolucion CNDS n° O79/2014:
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Fuente: fragmento de oficio TSP-368-2015.

15Informacién contenida en la Resolucion CNDS-079-2014 emitida por el CNDS,
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RESUELVE:
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Macional de imvesSigackin o Inbeligencia (TN

Fuente: extraido de Resolucion O79-2017.

Al analizar lo instruido en la resolucion CNDS O79/2014 vy lo solicitado por el CTF mediante el
oficio TSP-0368-2015, se concluye que el alquiler de vehiculos blindados no formaba parte de los
servicios a adquirir mediante esta resolucion, ya que, de manera categorica se ordeno llevar a
cabo lainversion para la compra de 203 vehiculos, no de alquiler.

7. Resolucion CNDS-104-201416
Fecha de emision ‘ 11 de octubre del 2014

Beneficiario ‘ Fuerza Aérea Hondurefia

Finalidad Retorno al servicio de dos helicopteros identificados con
FAH-947 y FAH-948.

Fuente: elaborado por el CNA con base en la Resolucion CNDS 104-2014.

Hallazgo 7. El CNA identificod que, el 11
de octubre del 2014, el CNDS firmo¢ y autorizo
la Resolucion n.° CNDS-063-2014, en la cual
se autorizo al CTF el retorno al servicio de dos
helicopteros identificados como FAH-947 vy
FAH-948, con un presupuesto de USD
6,100,000.00. Ademds, en esa misma fecha
(11 de octubre del 2014), el CNDS emitio la
Resolucion n.° CNDS-104-2014, con la misma : : -
finalidad y presupuesto. ... £ 3

A continuacion, se muestra un

extracto de la Resolucidon CNDS 104-2014 :....-'—._*_"_*:'::...“;:'2':.'_:_“*_

qgue evidencia la misma finalidad de la
Resolucion CNDS-063-2014:

Fuente: fragmento de la Resolucion CNDS-063-2014
emitida por el CNDS el 11 de octubre del 2014

16 Informacion contenida en la Resolucion CNDS-104-2014 emitida por el CNDS.
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Fuente: fragmento de la Resolucion CNDS-063-2014 emitida por el CNDS el 11 de octubre del 2014.

Es preciso aclarar que el CTF llevo a cabo lo instruido en la Resolucion CNDS-063-2014,
ejecutando las erogaciones de dinero relacionadas al fin de la misma, por tanto, la Resolucion
CNDS-104-2014 no tenia razon de existir y, sin embargo, fue utilizada por el CTF para erogar fondos
de Tasa de Seqguridad con finalidad distinta.

En consecuencia, se identificd que a peticion del CTF, se realizaron quince erogaciones
cargadas a la Resolucion CNDS-104-2014 que no corresponden a reparacion de los helicopteros
(fin principal de la resolucion). Dichas transferencias corresponden al pago por alquiler de
helicopteros, vehiculos y vehiculos blindados las que se detallan a continuacion:

Tabla7
Erogaciones distintas a la finalidad de la resolucion CNDS-0104-2014

Cantidad de
Motivo de la transferencia Monto erogado .
erogaciones
Gastos de transporte aéreo L 6,688,505.61 5
Alquiler de vehiculos L 716,019.84 3
Alquiler de vehiculos blindados L 796,465.60 3
Obras segundo batallon de policia L 15,037,809.69 1
Estimacion 14 construccion y batallon
L 1,189,450.76 1
PMOP
Cubrir pago obras adicionales
) ) L 15,718,531.19 1
construccién primer batallén PMOP
Remodelacion oficina atencion al
L 398,865.35 1
ciudadano 115 brigada Olancho
Total L 40,545,648.04 15

Fuente: elaborado por CNA.
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8. Resolucion CNDS-105-201417

S ER RIS il 11 de octubre de 2014

Beneficiario Fuerza Aérea Hondurefia
Finalidad Compra de vehiculos blindados, de los cuales 20 se resolvio
asignar al MP, 5 al Poder Judicial y 5 a los centros

penitenciarios.

Fuente: elaborado por el CNA con base en la Resolucion CNDS 105-2014.

Hallazgo 8. Segun correspondencia identificada, el CTF autorizd al BCH para realizar
cuatro erogaciones con cargo de la Resolucion n° CNDS-105-2014 totalmente diferentes a las
instruidas en la misma. Estas erogaciones corresponden al alquiler de vehiculos blindados,
sumando un total de L 2,946,589.00 por este tipo de transacciones.

Tabla 8
Erogaciones distintas a la finalidad de la Resolucion CNDS-0O105-2014

Cantidad de

Motivo de la transferencia Monto erogado

erogaciones

Alquiler de vehiculos
blindados

L 2,946,589.00 4

Fuente: elaborado por CNA.

El siguiente extracto se evidencia gque lo ordenado en esta resolucion era la compra vy el

blindaje de vehiculos, no se consignd bajo ningun pardmetro el alquiler de los vehiculos:
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Fuente: fragmento extraido de Resolucion CNDS-105-2014.

17 Informacion sustraida de Resolucion CNDS-105-2014 emitida por el CNDS,




Ademds de ello, el equipo multidisciplinario del CNA ha identificado que, la Resolucion CNDS
105-2014 establece la compra de 30 vehiculos a un proveedor especifico; no obstante, se
identificd que la compra de los mismos se realizd a una sociedad mercantil distinta y que los
vehiculos poseen caracteristicas diferentes a lo instruido, denotando con dicha circunstancia que,
el CTF contravino lo estipulado expresamente en la resolucion.

9. Resolucion CNDS-001-201518

Fecha de emision ‘ 8 de enero de 2015

Beneficiario ‘ Comité Técnico del Fideicomiso

Finalidad Diez millones de lempiras (L 10,000,000.00) en caracter
revolvente para la erogacion de gastos de emergencia en
temas de seguridad, proteccién de dignatarios, compra de
repuestos y otras que ameriten esta gestidon por parte de

los operadores de justicia.

Fuente: : elaborado por el CNA con base en la Resolucion CNDS-OQ01-2015.

Hallazgo 9. Fundamentdandose en la Resolucion CNDS-OOI1-2015, el CTF solicitd
erogaciones por un monto de L 318945125 que no podrian considerarse gastos de emergencia de
conformidad alo estipulado en el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.
A continuacion, se detallan dichos gastos:

Tabla 9
Erogaciones distintas a la finalidad de la resolucion CNDS-OO01-2015

Monto Cantidad de
Motivo de la transferencia )
erogado erogaciones
Navidad catracha L 220,000.00 1
Plus para personal de seguridad de la
L 2,800,000.00 |2
CSDS
Honorarios profesionales L 169,451.25 1

L

3,189,451.25

Fuente: elaborado por CNA.

A continuacion, se podrd apreciar un extracto de un oficio a traves del cual se solicitd al
director ejecutivo del CTF un desembolso de L 1,61000000 para cubrir el pago de plus de
miembros de la secretaria de Defensa Nacional asignados a la proteccion de personal del
Congreso Nacional, y un segundo oficio en donde el CTF solicitd al BCH la transferencia de L
1,600000.00 pararedlizar el pago plus de los elementos de seguridad asignados ala Comision
de Seqguridad, Defensa y Soberania y del Secretario del Congreso Nacional.

18 Informacion sustraida de la Resolucion CNDS-O01-2015 emitida por el CNDS.

20

avarkiNo3s 3a NQIDd3IDYId VSTV VNN A OddV4TIdSIA 73 FHLNT



Edisidn |G Losind s

Ot |a maners mds skenta me dijo » esbed, 4 0 de solctbace sy soovs pars sdender
i soliohid de 0§ mismbros G 8 Comisitn o8 Seourided, (efenss, Soberania v o
Seecretanio Gersral del Congreso ‘Wacional, sammparindose en a Loy de Protecodn de
Digratarias, sagun Resalucin CHDS-001-200.5

Paia I fudl M ST wEecrarn |'r-ll'|'i|'l'i_ | T 'ri-|:.i:.:|-".""""\‘.'.l-r'\l'r'“f'i|","i'|] .'-:-Il""; lim
i o meeshied 08 seguridded dF #SEE SelTeadie gue eRlin MEEnEDcR para &
profistciiet 3y bl (e g of l'-.l'l_::l-\.-u Raciongl, & Judl ST B
cantidad de ps LEIO00000 (W MWKn Selclenios Dier St Lewmpiras
Exschos] |

A 3 ver wE ot giEe Sehaos Tondoa pusden s CepomllaIGE N B cusnts 98 B0
Cemirml e Homalures & Sommbae O SDON= ACTIWIDAD CENTRAL SEDENS Mo
11101-01-000537=T

Fuente: extracto del Oficio n.° 308-2015-GA-SEDENA.

Una vez mas, el CTF realizd desemibolsos
para el pago de proteccion de funcionarios de
la Comision de Seguridad, Defensa y Soberania
y del secretario general del Congreso Nacionall
gue en esta ocasion representd L 1,600000.00
Ccon cargo a una resolucion que autorizaba las
erogaciones para gastos de emergencia, no de
gastos recurrentes.

Fuente: extracto del Oficio TSP-0O9%13-2015.

10..Resolucion CNDS-017-2015'°
Fecha de 16 de marzo de 2015

emision

Beneficiario Policia Nacional Adscrita a la Secretaria de Seguridad

. Finalidad Mejoramiento de la operatividad y capacidad de reaccién de
la Policia Nacional, se instruye alquiler (Leasing con opcién
a compra) de 250 vehiculos tipo pick up, compra de 250
pick up, 11 buses, 3 microbuses, 2 gruas, 6 camiones, 4
ambulancias, 362 motocicletas, 20 cuatrimotos y 10

trimotos (mototaxis).

19 Informacién contenida en la Resolucién CNDS-O17-2015 emitida por el CNDS
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Hallazgo 10. El equipo multidisciplinario del CNA identifico una erogacion de L 29,429,.307.35
qgue corresponden a la aplicacion distinta de la finalidad contemplada en la resolucion
CNDS-017/2015, destacando que, al analizar las erogaciones en virtud de esta resolucion, se
identificaron diversos contratos de arrendamiento de vehiculos tipo patrullas; sin embargo,
ninguno de ellos corresponde al arrendamiento de vehiculos con opcion a compra. Los conceptos
de desembolso mas representativos de la cifra senalada anteriormente, se utilizaron para la
reparacion (blindaje) de vehiculos con un 34 % y la compra de vehiculos tipo prado con un 35 %.

Tabla 10
Erogaciones distintas a la finalidad de la resolucion CNDS-O17-2015

Cantidad de
Motivo de la transferencia Monto erogado .
erogaciones
Compra de vehiculos Prado L 10,365,180.00 2
Alqguiler de helicéptero L 1,683,687.60 3
Viaticos nacionales L 7,461.59 1
Cursos L 373,086.14 2
Gastos de viaticos internacionales
) L119,072.39 1
por maestria
Viaticos internacionales L 338,851.32 1
Péliza de helicopteros L 6,626,021.04 3
Reparacion de vehiculos L 9,915,947.27 3
Total L 29,429,307.35 16

Fuente: elaborado por el CNA.

En uno de estos gastos, el CNA identificd s e Tk e (e )
la existencia de un desembolso en concepto de o o P inam N
gastos de vidticos internacionales  para Wt s e i oo st s - arming o .
alimentacion y transporte por maestria que fue e P s 1 B i 5 ] P e
solicitado y a la vez autorizado por la persona e e e——

que se desempend como directora suplente
por el gobierno en el CTF, argumentando que
fue seleccionada como funcionaria por la
Embaojoda de Taiwdn para realizar dichos
estudios y por tal motivo solicitd los gastos a
cargo del CTF, sin  embargo, en la
documentacion adjunta, se lee que fue una
postulacion que ella realizd y no una invitacion
por parte de la embagjada de Taiwan.

Fuente: documentacion respaldo de Oficio
TSP-1036-2017.

19 Inéormacién contenida en la Resolucién CNDS-O17-2015 emitida por el CNDS,
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A continuacion, se muestra la
respuesta de aceptacion por parte de la TR
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septiembre de 2017, que evidencia la
solicitud de vidticos realizada por la sefiora
Alejondra Quan para la alimentacion y
transporte de una noche de hotel, todo
ello, debido a que cursaria la maestria
gjecutiva de estudios de Asia-Pacifico en
Tamkang University Admissions Committe,
enla Republica de China (Taiwdn) del 29 de
septiembre al O8 de octubre del ano 2017.
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Fuente: documentacion respaldo de Oficio
TSP-1036-2017.
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Finalmente, se muestra el oficio de
autorizacion dirigido al BCH y que fue
firmado por la sefora Alejandra Quan, en el
que solicitd la transferencia de USD 502000
a su cuenta personal para supuesto
financiamiento del proyecto: Mejoramiento
de la operatividad y capacidad de reaccion
de la Policia Nacional, contemplado en la
Resolucion CNDS-017-2015.
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Fuente: fragmento de Oficio TSP-1036-2015.

11.Resolucion CNDS-002-20162°

FI G ER RISl 8 de enero de 2016

Beneficiario Comité Técnico del Fideicomiso

Finalidad Aprobacion de diez millones de lempiras en caracter
revolvente para la erogacién de gastos de emergencia en
temas de seguridad, proteccién de dignatarios, compra de
repuestos y otras que ameriten esta gestién por parte de

los operadores de justicia.

Fuente: elaborado por el CNA.

20 Informacién sustraida de Resolucion CNDS-002-2016 emitida por el CNDS,




Hallazgo 11. Al analizar los auxiliares contables y la documentacion soporte, se identificaron
erogaciones para apoyar participaciones de Honduras en evento de las Islas Caimdn y en
conferencia anual de cruceros por un costo de L 826,340.96; por lo tanto, estos pagos no
correspondian a una eventualidad ni emergencia.

Aunado alo anterior, se encontraron pagos mensuales efectuados a un profesional juridico
en concepto de servicios profesionales referentes desembolsos por la prestacion de servicios en la
asesoria, elaboracion de documentos legales y otros siendo este un gasto recurrente, como
consecuencia de la contratacion desde anos anteriores segun indican las facturas.

Cabe destacar que el CTF desde el afio 2014, contaba con un jefe de Area Legal segun
documentos de remuneracion de personal contenidos en el portal de transparencia del CTF.

A continuacion, se muestra un extracto de una de la factura de servicios.
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Fuente: Fuente: extraido de recibo por honorarios del mes de noviembre del 2016,
segun Oficio TSP-0992-2016.
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En el siguiente extracto, se muestra la autorizacion para trdmite de transferencia n°
399-2016, de fecha 22 de noviembre de 2016, en la que se autorizd el pago de L 56,483.75, en
concepto de serviciosprofesionales por asesoria, elaboracion y revision de documentos legales

correspondientes al mes de noviembre de 2016 con fundamento en la Resolucion CNDS-002/2016.
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Fuente: extraido de recibo por honorarios del mes de noviembre del 2016,
segun Oficio TSP-0992-2016.

Tabla 11
Erogaciones distintas a la finalidad de la Resolucion CNDS-O02-2016

) ) Cantidad de
Motivo de la transferencia Monto erogado )
erogaciones
Proteccion de testigos de hondurefos
que viven en el exterior segun
contrato con la Secretaria de L 3,000,000.00 1
Relaciones Exteriores y Cooperacion

Internacional

Pago plus elementos de seguridad

asignados comisién de seguridad y L 2,760,000.00 1
defensa
Servicios profesionales L 4,183,578.10 12

Apoyar participaciéon de Honduras en
evento de las Islas Caiman y en L 826,340.96 2
conferencia anual de cruceros
Total L 10,769,919.06 16

Fuente: elaborado por el CNA.
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El 24 de octubre de 2016, el CTF autorizd una transferencia para el pago de los elementos

de sequridad asignados a |

a Comision de Seguridad, Defensa y Soberania y del secretario

general del Congreso Nacional con cargo a la Resolucion CNDS-O02-2016.
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Estas erogaciones corresponden a un pago de
proteccion de diputados del Congreso que no se
encontraba amparado en los criterios de
emergencia vy, por ende, la erogacion de los
fondos no cumplid con lo instruido en la
e resolucion supra mencionada.

De acuerdo a la verificacion realizada por el
equipo multidisciplinario a esta resolucion, se
constatd que el total erogado con cargo a esta
resolucion, asciende a L 14,465016.85,
sobrepasando el monto aprobado para ejecutar
los supuestos gastos de emergencia por un valor
de L 4,465,016.85.

Fuente: fragmento de oficio TSP-0883-2016.

Fecha de emision

12.Resolucion CNDS-006-20162
25 de enero de 2016

Beneficiario

Corte Suprema de Justicia (CSJ)

Finalidad

Adquisicion y asignar durante el periodo legalmente

establecido, vehiculos blindados a los magistrados de la CSJ
que sean nombrados conforme la Ley el 25 de enero del
ano 2016. Asimismo, mantener la asignacién de vehiculos

blindados a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia

que cesan sus funciones el 25 de enero del 2016.

Fuente: elaborado por el CNA.

Hallazgo 12. Se encontrd que, en noviembre del 2016, el CTF comprd veinticinco vehiculos
automotores y en enero del 2017 se compraron otros seis para un total de treinta y un vehiculos
adquiridos con cargo a esta resolucion y de acuerdo alos oficios emitidos por el CTF, el blindaje de
estos vehiculos, se pago entre los meses de enero y agosto del 2017.

Se destaca que, para el ultimo mes del ano 2017, con la compra de estos vehiculos se habia
cumplido la finalidad de la resolucion CNDS-O06-2016, no obstante, de manera continuada el
CTF prosiguid arrendando vehiculos automotores para los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y efectuando erogaciones cargadas a esta resolucion por concepto de alquiler de
vehiculos hasta el afo 2021 que suman un monto total de L 126,796,43715.

21 Informalcion sustraida de Resolucion CNDS-O06-2016, emitida por el CNDS.
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Es importante mencionar que la inversion para compra y blindaje de los vehiculos fue de L
57,973,334.92, una cifra muy inferior a lo erogado por el alquiler de vehiculos, teniendo en
consideracion que los vehiculos comprados si representan bienes o activos que conforman el
patrimonio del Estado.

Tabla 12
Erogaciones distintas a la finalidad de la resolucion CNDS-O06-2016

Cantidad de

erogaciones

Motivo de la transferencia Monto erogado

Alquiler de vehiculos blindados L 126,796,437.15 | 13

Fuente: elaborado por el CNA.

A continuacion, se muestra un extracto del Oficio TSP-O432 a traves del cual, el CTF solicitd
al BCH, un debito de cuenta del fideicomiso por un monto L 17,340,246 00 para el pago de
arrendamiento de vehiculos blindados para seguridad de los magistrados de la CSJ con cargo a
la Resolucion n.° O06/2016:
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Fuente: fragmento sustraido de oficio TSP-0432-2018.

En una comunicacion enviada al CTF, el propio titular de la CSJ reconocid que, los costos
por la prestacion del servicio de arrendamiento de los vehiculos contratados se estimaban
altamente onerosas y muy por encima del pago de ese mismo servicio en relacion al precio del
mercado hondureno.

19 Informacion contenida en la Resolucion CNDS-OI17-2015 emitida por el CNDS,
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Fuente: : oficio PCSJ n.° 328-2017 del 2 de agosto de 2017 _
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13.Resolucion CNDS-008-201722

F ER RSB 10 de enero de 2017

Beneficiario Comité Técnico del Fideicomiso Para la Administracion de

Fondos de Proteccién y Seguridad Poblacional
Finalidad Aprobacion de diez millones de lempiras (L 10,000,000.00)
en caracter revolvente para la erogacién de gastos de

emergencia en temas de seguridad, protecciéon de
dignatarios, compra de repuestos y otras que ameriten esta

gestidon por parte de los operadores de justicia.

Fuente: elaborado por el CNA.
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Hallazgo 13. Fundamentdandose en la Resolucion CNDS-O08-2017, el CTF autorizd la
erogacion de un total de L 17,078,393.78, de los cuales el mayor concepto de erogacion
corresponde a gastos de seguridad del CNDS, quien no era un beneficiario de los fondos del
fideicomiso de la Tasa de Seguridad.

Cabe mencionar que el CTF manejaba diversas cuentas en la banca privada, adicionales
a las cuentas que manejaba el BCH. En este sentido, se encontraron dos transferencias realizadas
de la cuenta principal del fideicomiso en el BCH a las cuentas de la banca privada del CTF.
Respecto a esto, no se identificd que los fondos fuesen utilizados para cubrir algun proyecto de
inversion, por lo cual dichas erogaciones no son justificadas.

Aunado a lo anterior, se encontraron pPagos mensuales por servicios profesionales, siendo
este un tipo de gasto que era recurrente de manera mensual, puesto que, desde anos anteriores,
se redlizaban desembolsos y la contratacion del mismo profesional juridico para realizar andlisis
legales. Para este caso, doce de las transferencias fueron realizadas al profesional antes
mencionado, por lo tanto, no correspondia a una eventualidad ni emergencia.

22 Informacion sustraida de resolucion CNDS-O08-2017 emitida por el CNDS.




Tabla 13
Erogaciones distintas a la finalidad de la resolucion CNDS-O08-2017

Monto Cantidad de

erogaciones

Motivo de la transferencia

erogado

Transferencias a cuentas banca
L 3,000,000.00 1
privada del CTF
Gastos seguridad CNDS L 9,244,105.03 6
Servicios profesionales L 4,834,288.75 14
L
Total

17,078,393.78

2
Fuente: elaborado por el CNA.

Por otro lado, se identificd que el 17 de noviembre de 2017, el CTF solicitd a BCH que debitara
de la cuenta del fideicomiso, la cantidad de L 205000000 para financiar el pago de una
«consultoria de fortalecimiento institucional», con cargo a la Resolucion n.° CNDS O08-2017.
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Fuente: extracto de Oficio TSP-1139-2017.

Estas actividades no corresponden a un gasto de emergencia gue ameritara la gestion de
la erogacion, pues en la factura no se especificd en qué consistia el informe de consultoria.

14.Resolucion CNDS-028-201723

Fecha de emision ‘ 24 de marzo de 2017

Beneficiario ‘ Guardia de Honor Presidencial

Finalidad

Compra de ocho vehiculos Prado: cuatro de lujo blindadas

y cuatro sencillas.

Fuente: elaborado por el CNA con base en la Resolucion n.° CNDS-028-2017.

23 Informacion sustraida de Resolucion CNDS-028-2017 emitida por el CNDS,
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Hallazgo 14. Como resultado de la verificacion, en esta resolucion se identificd que, existio
un PaAgo por concepto de cambio de pintura cargado a esta resolucion, sin embargo, todos los
vehiculos comprados eran nuevos, por lo que NO era necesario iNcurrir en este gasto. Asimismo, la
factura no refleja a que vehiculo se le realizd el servicio antes indicado.

Segun el Oficio TSP-0434-2018, el CTF solicitd la transferencia de L 1,009,697.50, este monto
abarca el pago de dos facturas, la primera por un valor de L 876,137.50, por concepto de blindaje
y la segunda por valor de L 133,560.00 que corresponde al cambio de pintura.

Tabla 14
Erogaciones distintas a la finalidad de la Resolucion CNDS-028-2017.

) . Monto Cantidad de
Motivo de la transferencia

erogado erogaciones
Cambio de pintura L 133,560.00 1

Fuente: elaborado por el CNA.

A continuacion, se muestra un extracto de la factura del proveedor del servicio de blindaje
quien emitio una factura por un valor de L 133,560.00, en concepto de cambio de pintura de un
vehiculo automotor marca Toyota Prado:

BLINDAJES Y TECNOLOGIAS ISRAELITAS 5.A.
RKTM: (A0SCES 08 TH
A=l |'-I"l"i.__.l D i ondes del dasee n Valls o by ke Comigus o
Bi=Sega ol Mol i [ aguoageine, HoFeSraa
Tl 533 1-2 00

~ E-MAIL:  perwncaiptniechn Com FACTURA AL CREDITO

CAl: STEICITABLOSTIALITATAEAEESISON Moo DOO-0G3-01-00001178

CLEENTE COMITT TECNICD DE FDECORES S AR, HOMNOE FECHA S e
FREEI
VEHISLILG - =
Wik © ATWED  CeolmasMNY

T — ] 2 R i—=
b P = RS R = RS
A TEEREA T

Fuente: extracto de factura n.° OOO-002-0O1-O0001378.

Seguidamente, se muestra el extracto del Oficio TSP-O434-2018, por el cual, los miembros
del CTF solicitaron al fiduciario, la transferencia de L 100969750 que serian utilizadas para
financiar el proyecto de fortalecimiento de la guardia de honor presidencial establecida en la
Resolucion n.° CNDS O28/2017.
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Fuente: fragmento de factura OOO-002-01-O0001378 cargada
a la Resolucion CNDS-028-2017.

Del monto pagado, con base en este oficio, los L 133,560.00 que corresponden a la factura
supra mencionada, no se contemplaban en esta resolucion.

15. Resolucion CNDS-005-201824

I ER RIS 16 de marzo de 2018

Beneficiario Comité Técnico del Fideicomiso Para la Administracion de
Fondos de Proteccidon y Seguridad Poblacional
Aprobacion de diez millones de lempiras (L 10,000,000.00)

Finalidad en caracter revolvente para la erogacién de gastos de
emergencia en temas de seguridad, protecciéon de
dignatarios, compra de repuestos y otras que ameriten esta

gestion por parte de los operadores de justicia.

Fuente: elaborado por el CNA.

24 Informacién sustraida de Resolucion CNDS-O05-2018 emitida por el CNDS



Hallazgo 15. A cargo de la Resolucion CNDS-O05-2018, el CTF autorizo la erogacion de una
transferencia realizada de la cuenta principal de BCH hacia las cuentas de la banca privada por
un monto de L 550000000, segun el Oficio TSP-1084-2018. Esta transferencia se justifico para
cubrir gasto de emergencia; sin embargo, durante la revision se logré constatar que este valor fue
utilizado para realizar pagos de gastos administrativos resultado de la operatividad del CTF.

Segun el Adendum n° 32-2013 al contrato temporal de fideicomiso suscrito entre la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas y el BCH, en su sexta clausula: «Obligaciones y
responsabilidades adicionales del fiduciario», numeral 5, instruye que se debe «aperturar una
cuenta en la que se registren los rendimientos de las inversiones, que se destinard para apoyar el
pago de gastos administrativos derivados de la gestion del Comité Técnico y pago de las
auditorias externas del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional».

Tabla 15
Erogaciones Distintas a la Finalidad de la Resolucion CNDS-O05-2018

) . Monto Cantidad de
Motivo de la transferencia

erogado erogaciones
Gastos de administrativos L 5,500,000.00 1

Fuente: elaborado por el CNA.

El siguiente extracto muestra un oficio del 5 de noviembre del 2018, mediante el cual el CTF
solicitd al senor Wilfredo Cerrato el pago L 550000000 para cubrir los supuestos gastos de
emergencia al amparo de la Resolucion CNDS O05/2018.
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Fuente: fragmento del Oficio TSP-1084-2018.
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Erogar montos de la cuenta principal del fideicomiso para cubrir gastos administrativos
incumple la cldusula sexta numeral cinco del contrato de fideicomiso, puesto que, ya existia una
cuenta bancaria adicional de la cual debian realizarse las erogaciones necesarias para cubrir el
funcionamiento administrativo del CTF.

Como resultado de la verificacion, el CNA encontrd que, en total, el CTF autorizo al BCH la
erogacion injustificada de L 307,662,162.04, que no se apegaron al mandato de las resoluciones
analizadas gque fueron emitidas por el CNDS.

A continuacion, se muestra un resumen:

N.° NUmero de resolucion Total erogado
1 CNDS-004-2013 L 42,455,516.59
2 CNDS-016-2014 L 11,292,065.20
3 CNDS-038-2014 L 583,492.00
4 CNDS-057-2014 L 1,350,000.00
5 CNDS-068-2014 L 10,527,559.06
6 CNDS-079-2014 L 5,064,223.56
7 CNDS-104-2014 L 40,545,648.04
8 CNDS-105-2014 L 2,946,589.00
9 CNDS-001-2015 L 3,189,451.25
10 CNDS-017-2015 L 29,429,307.35
11 CNDS-002-2016 L 10,769,919.06
12 CNDS-006-2016 L 126,796,437.15
13 CNDS-008-2017 L17,078,393.78
14 CNDS-028-2017 L 133,560.00
15 CNDS-005-2018 L 5,500,000.00

Total L307,662,162.04

Fuente: elaborado por el CNA.
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Pago de impuestos

La Ley del Fideicomiso, contenida en el
Decreto Legislativo n.° 105-201]1, del 18 de julio del
2011, en su articulo 35 establece que se exoneran
de tasas, contribuciones, iImpuestos 0 aranceles
de aduanas de importacion o de impuestos
especiales de cargo o recargo de impuesto
sobre venta de produccion, consumo o de las
compras de bienes y servicios que se readlicen
con cargos al Fondo de Proteccion y Seguridad
Poblacional.

Esta exoneracion implicaba que todas las
compras de bienes y servicios que llevard a cabo
el CTF, debian ser adquiridas libres de cualquier

Descripcion

Arrendamientos

ISV Pagado

L 3,102,077.00

clase de impuesto, tasa o arancel debiendo
solicitar para tal efecto, una resolucion de
exoneracion ante la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas que autorizara al CTF
emitir drdenes de compra exentas de impuestos
para los bienes y servicios adquiridos.

Dicho lo anterior y como resultado de la
revision, se identificaron diversos pagos por un
monto total de L 30,20910154, que el CTF realizo
por conceptos de Impuesto Sobre Ventas (ISV) e
Impuestos Turisticos. A continuacion, se detalla un
resumen de los pagos realizados:

Impuesto
turistico
pagado

L 398,780.58 | L 3,500,857.58

Dafios y averias originado por

arrendamiento de vehiculos

L 9,239,318.28

L.0.00 L 9,239,318.28

Servicios de seguridad

aeropuertos de Honduras

Equipo L 3

Total L
29,810,320.97

L17,468,925.69

L.0.00 L 17,468,925.78

L L
398,780.58 30,209,101.54

Fuente: elaborado por el CNA.

Ademds de lo anterior, se ha podido constatar que el propio CTF por medio del Acta n.°
006-2013 celebrada el 13 de agosto de 2013, senald que la cuenta comenzaria a operar en
numeros rojos a partir del mes de noviembre de 2013, evidenciando que el fideicomiso a tan solo
un ano de comenzar sus operaciones ya presentaba problemas de liquidez que posteriormente le
impedirian cumplir su finalidad, debiendo alertar al CNDS del estado actual del mismo a efecto de

que priorizaran lo mandado en sus resoluciones.

25 Decreto Legislativo n.° 113-2011: articulo 28 de la Ley de Eficiencia en los Ingresos y el Gasto Publico.
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Fuente: fragmento del Acta n.® O06-2013, celebrada el 13 de agosto de 2013.

A continuacion, se muestra un extracto del Oficio TSP- No. O57-2017, a traves del cual el CTF
autorizo el tramite para transferencia de L 17,468,925.79 para cubrir el impuesto sobre venta
(pasajeros nacionales e internacionales de los meses de noviembre de 2015 a septiembre de 2016)
del proyecto de seguridad de aeropuertos de Honduras.
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Fuente: fragmento extraido de autorizacion de tramite para transferencia TSP-No. O57-2017.




Responsabilidad del comité técnico en'la
administracion del fideicomiso

El fideicomiso del fondo de proteccion y
seguridad poblacional, mejor conocido como
Tasa de Seguridad, fue un érgano de derecho
privado auxiliar de la Administracion publica de
naturaleza publico-social que tenia por
finalidad fortalecer a los operadores de justicia
para combatir eficientemente la inseguridad a
traves de proyectos financiados  por
contribuciones especiales impuestas en la Ley
de Seguridad Poblacional y sus reformas.

En el contrato de constitucion del
fideicomiso, al CTF se le designd como el érgano
responsable de realizar los procesos de compra
conforme al plan de compras y adqguisiciones.
Adicionalmente, en una adenda realizada al
contrato de fideicomiso, se le ampliaron sus

funciones al otorgarle la responsabilidad de
girar instrucciones al fiduciario para el uso de
los recursos del fondo.

Segun la cldusula quinta de este
adendum al contrato de fideicomiso , el BCH
en su condicion de fiduciario no tenia mds
obligacion que la de administrar los recursos
provenientes de la Ley de Seguridad
Poblacional y efectuar las transferencias de
recursos a las cuentas que le indicara el CTF,
liberandose de toda responsabilidad sobre las
decisiones que se adoptaran en cuanto a las
compras y adquisiciones realizadas con base
al plan anual de compras y adquisiciones
aprobadas por el CTF y las resoluciones por el
CNDS.

CLAUSULA QUINTA
FINALIDADES DEL FIDEICOMISD

"€l ADEICOMITENTE" manifiesta que para la admmisiracdn de ks recursos
fdeicometidas “EL FIDUCIARIO" lendra las siguenies atribuciones

a) Adminésirar jos recursos denvados de la Ley de Seguridad Poblacianal”, que
se destinardn pare e financiamianio de las compras y SJQUISCIONes QUG 56
realicen en funcion del Mlan de Compras y Adguscunes debidaments

aprobado par gl Comité Técnico v ofres auforizadas expresaments & diche

Comité por &l Consaio Nacional de Defense y Segundad, con base én lo

psiablocilo an al Dacredp 222-201 2 anfes menconado

Fuente: Fuente: fragmento de la adenda al contrato temporal de
fideicomiso suscrito entre Sefin y BCH.

26 Articulo 2 del Decreto Legislativo n.? 266-2014.[...] Son organismos auxiliares de la administracion publica |...] los fideicomisos que presten un
servicio al Estado o las personas juridicas de derecho privado que por propiedad o gestion sean controladas por la administracion publica.
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Con esta adendaq, la responsabilidad de administracion recayod por completo en el CTF en
virtud de tener la potestad de aprobar las compras y adquisiciones y ademds ejecutar las
compras que le ordenara el CNDS en materia de seguridad.

A partir de lo anterior, el andlisis desarrollado evidencia que el CTF en su administracion
opero sin ningun control estatal, ya que, amparados en la ley de clasificacion de documentos
publicos relacionados con la seguridad y defensa nacional , vedaron la posibilidad a instituciones
fiscalizadoras como el Tribunal Superior de Cuentas vy el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica de conocer como se estaban ejecutando los fondos.

Adicionalmente, en una de sus actas del CTF menciond que la regla general era que el
fideicomiso operara como una empresa privada segun lo indica el siguiente extracto del acta n.®
004-2019 del CTF. A continuacion, se muestra el extracto:

B Lhencledo fisn Ramda Moling idlcd que le mdeime suloridad del Nosoorshio g s

Comité Técnico, v de poserds a la ley  dve puede hacer modificadones projspuedanss y

ivon prospecios @ Tevor de Ios beneficariel. Por fu parte 8 Lisencinda Lownded

ST F

Alplirgdrn Harmbdnder indicd oue o Blen & defo o indicads por o Uomcisdo Wiolina

wicarmnente Ba ida el Conisfa Madoasl df Delena v Separtded (CMDT)  ouden ba

ol
Aprotkdn B mayar parte de 104 prrryeciTs OE inrion d vt e resdluconel . Ln &l ul t i

1a palnbre o Abogads Carlos Dande] Sincher eviablecd v comenid gue i fegls ponaral 1 gu

il fideicomiio apens (oM uns SPpReEE privada, poe fo que debemal de mijetarmod o Flan
L, FaH Al -l e ] bl r Itk imaisimes
Anal de Compras (PACY la excepchdn jon oy manclaias el Consps Nesoral de Detera

feguridad, ea ol senbido que iu responabiiced e realizer une Boens sdmisfirackn soiee |2

foncon fickecometidod

Fuente: fragmento del Acta O04-2019 del 6 de junio de 2019,
con relacion a un dictamen de aprobacion presupuestaria.

Debe destacarse que en esa misma acta los miembros del CTF reconocieron su obligacion
de ejecutar los proyectos aprobados por el CNDS aprobados por medio de las resoluciones que
este emitiera:

i} Es efdigacion ol Comijd Ti ) fjecglal B proyncod apnbadod por o Cofoed

Macena! B8 Diefarna y Saperidad aprohadod a frasl o L restlucianm o &ie emir

Fuente: fragmento del Acta O04-2019 del 6 de junio de 2019,
con relacion en un dictamen de aprobacion presupuestaria.

De igual manera, acordaron su obligacion de acatar las resoluciones emitidas por el CNDS,
tanto en fondo, forma y presupuesto, ademas, en el caso de que existieran dudas en una
resolucion, se solicitaria a la secretaria del CNDS su aclaracion:

27 Contrato temporal de fideicomiso entre la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas y el Banco Central de Honduras suscrito el 13 de agosto de 2012
28 Adendum al Contrato temporal de fideicomiso entre la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas y el Banco Central de Honduras suscrita el 20 de mayo de 2013,
29 Decreto Legislativo n.° 418-2013 publicado en el diario oficial La Gaceta el 7 de marzo de 2014.
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Fuente: fragmento del Acta O04-2019 de la sesion ordinaria
del CTF del 6 de junio del 2019.

Las manifestaciones anteriores verifican que los miemboros del CTF conocian su funcion en
cuanto a la ejecucion de los proyectos emitidos mediante resoluciones y también comprendian
que lareforma ala Ley del Fideicomiso contenida en el Decreto Legislativo n.° 222-2012 convertia
al CTF en un organismo de cardcter publico sujeto a las instrucciones que le girara el CNDS a
traveés de resoluciones.

Al otorgarles la facultad para ejecutar estos proyectos, el CTF tenia la obligacion de
administrar correctamente el patrimonio gjecutando las compras indicadas en las resoluciones
emanadas del CNDS y girdndole las instrucciones al BCH para cumplir con la finalidad de los
proyectos ordenados , sin embargo, en el desarrollo de esta investigacion se ha evidenciado que
el CTF destind los fondos asignados a finalidades distintas a las previstas en las ordenes de las
resoluciones afectando la finalidad del fideicomiso en perjuicio del buen funcionamiento de la
administracion publica que entorpecio el servicio publico de seguridad.
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Responsabilidad del CNDS por la falta de

supervision

El  CNDS es un organo de rango
constitucional integrado por el presidente de la
Republica, los titulares de los poderes Legislativo
y Judicial, el fiscal general, el secretario de Estado
en el Despacho de Seguridad vy; el secretario de
Estado en el Despacho de Defensa Nacional,
definido como el mdaximo érgano encargado de
rectorar, disefar y supervisar las politicas en
materia de seqguridad, defensa nacional e
inteligencia.

Con el argumento de armonizar la Ley de
Seguridad Poblacional, el CNDS fue vinculado all
fideicomiso como el mdximo  organo
permanente segun el Decreto Legislativo n°
222-2012 y se ratificaron sus atribuciones de
rectorar, disefar y supervisar las politicas
generales en materia de seguridad, Defensa
Nacional e Inteligencia, especificamente en
prevencion, combate, investigacion y sancion de
las conductas delictivas en cualquiera de sus
modalidades.

En ese sentido, por disposicion de la ley, el
CNDS debia solicitar al CTF informes y convocar
regularmente con el propdsito de articular vy
aqgilizar las inversiones de los recursos
provenientes del fideicomiso, sin embargo, del
andlisis efectuado en la investigacidon no se
desprende que este drgano haya realizado esta
funcion de supervision, por el contrario, de las
actas del CTF se senala que, desde el ano 2013 el
CTF hizo alusiéon a alertar al CNDS para priorizar
las resoluciones y considerando que este Ultimo
era quien aprobaba la mayor parte de los
supuestos  proyectos de inversion, debia
supervisar al CTF en la ejecucion de las
resoluciones.

A continuacion, se muestra un extracto del
acta en donde el CTF se expresd que se debia
alertar al CNDS para priorizar sus resoluciones:

Fuente: fragmento de Acta n.° O06-2013 celebrada el 13 de agosto de 2013.

A continuacion, se muestra un extracto del acta del ano 2019, en donde el CTF establece el
sobregiro del presupuesto asignado en las resoluciones emitidas por el CNDS:

30 El Consejo Nacional de Defensa y Seguridad fue creado mediante el Decreto Legislativo n.° 239-2011y publicado en el diario oficial La Gaceta el 12 de diciembre de 2012

31 Decreto Legislativo n.° 222-2012 del 24 de enero de 2013,
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Fuente: acta del CTF n.° O04-2019 del 6 de junio de 2019.

Esta aseveracion en un acta del CTF evidencia la falta de control en los fondos asignados
por parte del CNDS cuando emitia sus resoluciones sobregirdndose en cuanto a los fondos de los
gue no se disponian.

Por otro lado, la emision de las resoluciones n.° CNDS-O57-2014, CNDS-OQI1-2015,
CNDS-O08-2017 y CNDS-O05-2018, mediante las cuales el CNDS aprobd un monto de
L 1000000000 a favor del CTF verifican el incumplimiento de la Ley del Fideicomiso que
establecia la obligacion de destinar los recursos a los beneficiarios y el incumplimiento del Manual
de Compras y Adquisiciones del Fideicomiso que le imponia la obligacion al CNDS de emitir
resoluciones a requerimiento expreso de la institucion beneficiaria.

Cia ponformidad con & artiouls 83 numessl 4 de la by de Coninatacion ded Estado procede & médodo de
corbrakacion drecla
8] LGuardo |E1'I=-i pot I'.‘iE1E|'I:I provessr @ s pEcEsaates OCa50nBOaS BOr UNE Siuacssn de EMergencia
b) Cuanda s trate de & sdguikcion de repuesiod U obod benes y Sericios eRpeciaizades cuyl
tabncacion o venla sea eptlusiva de quienes jengan palente o marca de fabrica registrada, siempee
qué no hubisren susithrios cormrientes
¢} Cuandg las crounslancias exjan que las cperaciones del Gobiema 5¢ maniengan secretas
d) Cuands s hubiere programads un estudio o diseflo par stapas, en cuyo caso 58 podran coniratar las

i A | i

v, - SR B o] - gl
¢ Cuands &l Cordsio Nacional de Deferss v Seguridad [CNDS) lo delartirg medanis Rescluckn
eniada ol Comibé Técnica de la Tata de Segundad Poblacional, En este caso. deberd haber un
regusnimiento axpreso por parks de ka Insiuodn beneficiara y & mismo deberd ser ratificado por el
Cocrdinador del Comilé Técnic de [a Tasa de Seguridad Pobiacional

Fuente: manual de procedimientos de compras y adquisiciones aprobado por el CTF.

Con base en lo anterior, existe responsabilidad del CNDS por no supervisar las politicas
generales en materia de Seguridad, Defensa Nacional e Inteligencia que ellos a traves de
resoluciones le instruian ejecutar al CTF, por no cumplir los procedimientos para la emision de las
resoluciones que establecia el manual de compras y adquisiciones del CTF y por no evidenciarse
que este drgano haya solicitado informes o convocado de manera regular al CTF, siendo la
principal consecuencia de esto, la aplicacion distinta que el CTF dio a los proyectos instruidos
mediante resoluciones.
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o) El

Conclusiones

a)Se concluye que, dentro de los roles asignados
en el fideicomiso de la Tasa de Seguridad
Poblacional, el CNDS era el mdximo oérgano
encargado de desarrollar las politicas en
materia de prevencion, defensa y seguridad,
mientras que el Comité Tecnico del Fideicomiso
era el encargado de ejecutar, con cardcter
inmediato, los proyectos instruidos por el CNDS;
por lo tanto, este érgano se encontraba en la
obligacion de dar cumplimiento a las
resoluciones emitidas por el CNDS y de
administrar el patrimonio  ejecutando  10s
proyectos ordenados.

CNA pudo constatar que el CTF se
excedio en el ejercicio de sus funciones al llevar
a cabo la adquisicion de servicios que no
estaban instruidos en las resoluciones del CNDS
y que no se apegaban al proposito del
fideicomiso 'y que, sumado a ello, no
representaban iInversiones como las
denominaba el CNDS, pues la inversion publica
tiene por objeto el incremento de los
activos no financieros del Estado vy, en este caso,
la mayor parte del gasto se gird para el alquiler
de vehiculos y de helicopteros, los cuales no
otorgaron ningun beneficio a los activos
estatales en materia de seguridad.

C) Este ente de sociedad civil tuvo a la vista la

documentacion  brindada  por Tasa de
Sequridad, la Secretario de Estado en el
Despacho de Finanzas y de otras entidades
estatales que permitieron comprobar que 10s
fondos asignados fueron ejecutados con
finalidades distintas a las previstas en las
resoluciones emitidas por el CNDS, afectando la
finalidad del fideicomiso en perjuicio del buen
funcionamiento de la Administracion publica y
con ello, entorpeciendo el fortalecimiento a los
operadores de justicia para combatir las
amenazas d la  convivencia pacifica vy
seguridad personal.

dDel andlisis financiero realizado se pudo
constatar un perjuicio econdmico al Estado de
Honduras por la cantidad de L 307,662,162.04,

los cuales injustificadamente fueron erogados
sin acatar las disposiciones contenidas en las
resoluciones del CNDS a pesar de haber
reconocido su obligacion gjecutar el contenido
de dichos instrumentos tanto en su forma como
en fondo.

e)Se constatdé que el CTF incumplid con el

mandato del Decreto Legislativo n.° 105-2011, al
autorizar pagos por un monto de L
30,20910154, en concepto de impuesto sobre
ventas e impuesto al turismo, a pesar de que la
ley exonera del pago de tasas, contribuciones,
impuestos o aranceles de aduanas de
importacion o de impuestos especiales de
cargo o recargo de impuesto sobre venta de
produccion, consumo o de las compras de
bienes y servicios que se realicen con cargos al
Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional, a
pesar de conocer que, el fideicomiso, a tan solo
un ano de haber comenzado sus operaciones,
presentaba problemas de liquidez por
encontrarse en numeros rojos generando la
imposibilidad de dar cumplimiento a la finalidad
de los proyectos del CNDS instruidos mediante
las resoluciones.

f) Se verificd que los miembros del CNDS omitieron

su  responsabilidad de  supervisar las
resoluciones que gjecutaban los miembros del
Comité Tecnico del Fideicomiso, ya que
mediante los puntos del informe financiero
generados a lo interno de Tasa de Seguridad
Poblacional en el Acta n.° O06-2013, celebrada
el 13 de agosto de 2013, se constatd que el CTF
reconocio que debia adoptar medidas austeras
y alertar al CNDS de la situacion del fideicomiso,
evidenciando con ello, la mala administracion
de los fondos de Tasa de Seguridad Poblacional
por parte del CTF y en el acta del CTF n°
004-2019 del 6 de junio de 2019, estableciendo
el sobregiro del presupuesto asignado en las
resoluciones emitidas por el CNDS vy
evidenciando la falta de control en los fondos
asignados por parte del CNDS cuando emitia
sus resoluciones.
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